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1. DICTAMEN INTEGRAL GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor

HERNANDO MALDONADO PACHÓN

Director

Departamento Administrativo de Catastro Distrital - DACD - 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular al Departamento Administrativo de Catastro Distrital -DACD-, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas que se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del DACD, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoria, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Es preciso señalar que la Contraloría en su oportunidad, adelantó una Auditoria Especial a la Gestión realizada durante las vigencias 2004 - 2005 y los resultados fueron comunicados a la entidad en junio de 2006. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2005, fue evaluada bajo la Modalidad Regular a los proyectos; 6031 “Actualización y Conservación Catastral de Bogotá D.C”, 7257 “Diseño, Desarrollo e Implementación de Información Geográfico Catastral - SIGC” y 359   “Infraestructura de Datos Espaciales del D.C (IDEC@)”; y bajo la Modalidad de Auditoria Especial, los proyectos “Materialización y Unificación de la Nomenclatura de Bogotá D.C.” y “Mapa Digital de Bogotá D.C.”, realizada en el primer semestre del 2006, donde se detectaron deficiencias técnicas en cuanto a la anulación de la Nomenclatura antigua.
La auditoria se centro en la evaluación del Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Plan de Desarrollo y Balance Social, Estados Contables, Contratación, Ejecución y Cierre del Presupuesto, Gestión Ambiental y seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DACD, como resultado de las evaluaciones en auditorias anteriores en los diferentes componentes. 

Respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos mediante el Plan de Mejoramiento de la auditoría realizada a la vigencia 2004, de las 27 acciones establecidas, se determinó un rango de cumplimiento parcial promedio de 1.74, con un nivel de eficacia de 87%, en razón a que una (1) acción no se ha cumplido, cinco (5) acciones fueron cumplidas parcialmente y 21 fueron subsanadas en su totalidad. Es preciso establecer que adicionalmente fueron suscritas en junio del presente año ocho (8) acciones resultado de la auditoria Especial las cuales se encuentran en proceso de inicio. 
En relación con el cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observó que fueron afectados por las siguientes situaciones:
El Sistema de Control Interno, es calificado en 3.56 lo que indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, representando el 71.2% del cumplimiento de las cinco (5) fases, comparado con la calificación obtenida en la vigencia anterior (3,66), mostró una disminución de 0.1, afectado por las deficiencias comunicadas en los resultados de la auditoria; además, por los resultados de la Auditoria Especial PAD 2006.
El presupuesto definitivo asignado al DACD fue de $22.498.7 millones de los cuales el 53.4% ($12.006.3 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 46.6% ($10.492.3 millones) por inversión. 

Se reportaron giros por $18.943.2 millones, que corresponden a una ejecución real del 84.2%, porcentaje que demuestra un índice de eficiencia en los giros y se constituyeron reservas por $3.218.3 millones (14.3%); valores que sumados alcanzaron los $22.162.2. millones, es decir que presenta una ejecución entre giros y reservas del 98.5%.

Es de observar, que del total de compromisos constituidos al cierre de la vigencia fiscal del 2005, por $3.218.2 millones, el 70% es decir $2.252.7 millones, se tendrán que hacer con cargo al presupuesto de la vigencia del 2006, conforme a los establecido en el artículo 8º Ley 819 de 2003.

De la evaluación al presupuesto se puede concluir que se cumplió con las normas, salvo las observaciones plasmadas en los párrafos descritos en el capitulo de resultados de la auditoria, contenido en este informe, por lo que se emite opinión favorable con salvedades respecto a la ejecución presupuestal vigencia 2005.
En relación con el Balance Social, la entidad no ofrece un aporte directo a los programas sociales, sin embargo sus funciones misionales se desarrollan a través de los proyectos de inversión que atiende a usuarios que realizan consultas directamente y no existe una participación directa de la comunidad en la planeación de los proyectos.

Respecto al cumplimiento de las metas planteadas a 2005, con el fin de continuar  los procesos de actualización catastral de acuerdo con los Planes de Desarrollo Distrital e Indicativo, no se cumplió en su totalidad la depuración de 300.000 inconsistencias de la Base Catastral, solamente se depuraron 159.829 predios que  equivalen al 53%, con el agravante de que estos presentan inconsistencias descritas en el capítulo de resultados de la auditoria; así mismo, la gestión se vio afectada negativamente con las 140.176 inconsistencias que se dejaron de depurar, incidiendo en la construcción de la Infraestructura de Datos Espaciales del D.C.,  (IDEC@).
En la determinación del mayor valor por m2 de los predios para el cálculo del efecto plusvalía, se realiza solo 30 Unidades de Planeamiento Zonal que representan el 32% de las programadas y la sistematización y microfilmación de folios correspondientes a las cedulas catastrales cubrieron el 63% (11’236.271) de los programados.

Congruente con lo anterior, el hecho que la entidad mantenga en el SIIC predios con información inconsistente ocasiona incertidumbre desde el punto de vista fiscal; toda vez, que el total del censo  predial tributable, se ve afectado por el gran volumen de inconsistencias que finalmente repercuten en un menor ingreso al fisco Distrital en sus diferentes componentes; situaciones que en su conjunto impactan negativamente el resultado de la gestión. 
En cuanto al proyecto “SIGC”, se contempló adelantar actividades que permitan verificar y clarificar la situación de 3.700 predios como sobrantes y/o conservados indefinidos, por cuanto al cierre de la vigencia se tenía adelantada la depuración de 932 predios, que equivalen a un avance del 25% del total de predios a depurar.
En la Gestión Ambiental el nivel interno es insuficiente (55.0%), porque se ha descuidado el componente hídrico y energético al no tener las estadísticas de lo que consumen por este servicio ni contar con un registro exclusivo para los pisos donde funciona la Entidad y por la falta del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA).
Finalmente, respecto a la contratación efectuada, en términos generales cumplió con la legalidad establecida en las etapas precontractual y contractual; sin embargo, en la ejecución y liquidación se evidenció falta de seguimiento a los contratos por parte de los supervisores en garantía de la idoneidad del personal y de la ejecución de los rendimientos pactados, entre otros, de acuerdo a lo observado en el capitulo de resultados de la auditoria.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la Entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría de las normas sobre el ejercicio del control fiscal, se emite concepto de gestión favorable con observaciones, a la cuenta anual vigencia 2005.
Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del DACD vigencia 2004, fueron dictaminados Razonables, excepto por las observaciones formuladas por esta Contraloría, debido a las deficiencias detectadas en la Situación Financiera y en la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. 
Efectuada la auditoria a los Estados Contables a diciembre de 2005, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:
- Otros Activos, Inversión Social Diferida: La ejecución de los Gastos por los proyectos de Inversión, que ejecuta directamente el  DACD, se registran en la cuenta Gastos de Operación y no  en la cuenta del Activo Inversión Social Diferida, en donde se debe registrar según el Plan General de Contabilidad Pública,  “El valor de los costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes y/o servicios que con razonable seguridad proveerán beneficios futuros, en desarrollo de los proyectos de Inversión Social”.  En consecuencia, se aumentaron los Gastos de Operación.
- Otros Activos, Intangibles: no se dio ingreso al almacén de los costos de las actualizaciones correspondientes al Software o Licencias. En los contratos 262, 324 y 329 de 2005; en efecto la cuenta del Activo - Intangibles de Software y Licencias se subestimó y se sobreestimó el Gasto Operacional en cuantía de $404.0 millones; además, se subvaluó su correspondiente Amortización Acumulada de Intangibles con su contrapartida en Gastos Amortización de Intangibles.
Así mismo, los Estados Contables, se encuentran afectados por  los hechos económicos del proyecto Actualización del Mapa Digital, debido a que se contabilizaron las  erogaciones desde octubre de 2003 a  31 de diciembre de 2005 en la cuenta Gastos Operacionales; sin tener en cuenta que el Mapa Digital, se encuentra registrado en el Activo como un Intangible y sus desembolsos corresponden a transacciones que fueron contraídas para la actualización, restitución y ajuste o mejoras del mismo como un mayor valor del activo.
Teniendo en cuenta el concepto del Contador General del Distrito, el valor a contabilizar de las mejoras al Mapa digital en el activo debe hacerse con método técnico, para que la entidad lo asuma y proceda adelantar dicho procedimiento.        

En nuestra opinión, excepto las observaciones mencionadas en los párrafos anteriores, y las deficiencias detectadas en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable, los Estados Contables presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera del Departamento Administrativo de Catastro Distrital a 31 de diciembre de 2005 y  los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No. 5.1 se establecieron dieciséis (16) hallazgos administrativos, para que la entidad los incluya en el Plan de Mejoramiento, de los cuales cinco (4) con alcance fiscal en cuantía de $95.2 millones, que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y siete (7) tienen incidencia disciplinaria y serán remitidos a la Personería Distrital.
Concepto Sobre Fenecimiento 
Por concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en el que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., noviembre de 2006
PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANALISIS SECTORIAL
 2.1. OBJETIVO SUBSECTORIAL

El Departamento Administrativo de Catastro Distrital, está ubicado en el Subsector de Hacienda y Planeación, conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital y los Departamentos Administrativos de Catastro y de Planeación, entidades fundamentales en la planeación, apropiación, recaudo y asignación de  recursos financieros básicos para el desarrollo de las políticas públicas en el Distrito Capital, tanto a nivel macro como micro.

El objetivo de este análisis se relaciona con la política de la Conservación Catastral en el Distrito Capital.
2.1.1. Antecedentes del Catastro en Colombia.

Podemos decir, que la historia del Catastro
 en Colombia ha evolucionado con el transcurrir de los años, distinguiéndose cuatro (4) épocas determinadas por sus características específicas, como se puede observar en el siguiente cuadro
:

CUADRO 1

CONCEPCIÓN DE CATASTRO SEGÚN ÉPOCA 

	ÉPOCA
	CONCEPCIÓN 

DE CATASTRO
	CARACTERÍSTICAS

	Inicial

(antes de 1930)
	Fiscal Inventarial
	Escrito y fraccionado.

	Consolidación

(1930 a 1982)
	Jurídico – Fiscal


	Incorpora la parte gráfica (cartografía), metodología de Nivelación de Precios y su alcance es nacional. 

	Dinamismo

(1983 a 1989)
	Es además 

Multipropósito
	Genera información para diversos usos y aplicaciones, metodología de Zonas Homogéneas Físicas y Geoeconómicas.

	Actual

(1990 a la Fecha)
	Sistema de Información

de Tierras.
	Componente digital, utilización de Tecnologías de Información y Comunicación.


   Fuente: La Modernización del Catastro Colombiano - Liliana Ramos Rodríguez, Ingeniero Consultor,  Banco Interamericano de Desarrollo para la modernización del catastro, Bogotá. Colombia.  
Observando el anterior cuadro, se colige que desde el comienzo de los años ochenta, el catastro adquiere un dinamismo acorde con los nuevos tiempos y las nuevas perspectivas de desarrollo del país, el catastro se moderniza con aplicaciones no solo fiscales sino también urbanísticas, ambientales, económicas y sociales, permitiendo a las administraciones, en particular las municipales y distritales, conocer su patrimonio inmueble, planificar sus actuaciones, promoviendo el desarrollo mediante el fortalecimiento de las finanzas municipales y el mercado de tierras
, que con el apoyo de los instrumentos tecnológicos y la Georreferenciación ha propiciado la elaboración, recopilación, análisis y administración de la información alfanumérica y gráfica, a través de los Sistema de Información Geográficos, lo cuál ha permitido la modernización de los procedimientos catastrales.   

Es indudable que al aseverarse que
: “… El catastro actual, tiene su soporte en una concepción multi-finalitaria, como consecuencia de la suma de servicios y de información que proporciona, lo que significa que además de servir de soporte fiscal y económico, se convierte en fuente de información para el ordenamiento territorial, la administración de tierras, los servicios públicos y los censos nacionales…”, se está apuntalando al deber ser del catastro en nuestros días, de ahí la importancia de que las actividades u operaciones catastrales, se adelanten con la mayor diligencia, con un soporte adecuado en lo tecnológico, metodológico, organizacional y financiero, lo que conlleva necesariamente a que el recurso humano sea el más capacitado y experimentado, con el fin de llevar a buen termino las labores catastrales.

2.1.2. Normatividad.

Con la expedición de la Ley 14 de 1983
, y su Decreto Reglamentario 3496 del mismo año
, si bien se enfocaba al fortalecimiento de los fiscos de las Entidades Territoriales, se dio un hito que condujo a la modernización y dinámica de los catastros en el país, diseñando las Zonas Homogéneas Físicas y Geoeconómicas para el avalúo masivo de predios y además implementa un nuevo procedimiento catastral, denominado actualización de la formación, con el fin de corregir también en forma masiva y en periodos de cinco (5) años, las inconsistencias que se presentan en los aspectos físico, jurídico, fiscal y económico del catastro.
Posteriormente, en 1988 se expide la Resolución 2555
, proferida por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC
, que aún hoy en día es la base normativa para el levantamiento del Catastro Nacional y mediante la cuál se reglamento la Formación, Actualización de la Formación y la Conservación Catastral, que aunado a lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, presenta un viraje en la concepción del catastro, ya que con la información recopilada referente, a la tenencia y destino de los inmuebles y los aspectos arriba mencionados, el país entra en la era de los catastros multipropósito
.

En lo referente a Bogotá, se dio un paso importante en el desarrollo del Catastro, con la expedición del Acuerdo 1º de 1981
, que le da vida al Departamento Administrativo de Catastro Distrital, sin embargo, lamentablemente en los últimos años, en el afán de mostrar realizaciones, las administraciones tienen el proyecto de integrar las actividades catastrales a otras entidades tales como Planeación Distrital o Secretaría de Hacienda, condenando así a la desaparición al Departamento.

En este contexto, con la reforma administrativa, que está a consideración del Concejo del Distrito Capital, se podría caer en el desmedro de los procesos catastrales en la ciudad, quedando probablemente a la deriva proyectos tan importantes en la nueva concepción del catastro, como el proyecto del Mapa Digital.

2.1.3. Conservación Catastral.

Es necesario tener presente, que “…Las autoridades catastrales tendrán a su cargo las labores de formación, actualización y conservación de los catastros, tendientes a la correcta identificación física, jurídica, fiscal y económica de los inmuebles...”
 y que la conservación del catastro tiene los siguientes objetivos
:

1. “… Mantener al día los documentos catastrales de acuerdo con los cambios que experimente la propiedad inmueble;

2. Asegurar la debida conexión entre el Notariado, el Registro y el Catastro;

3. Designar de manera técnica los inmuebles en los documentos públicos y en los actos y contratos en general;

4. Establecer la base para la liquidación del impuesto predial, y de otros gravámenes y tasas que tengan su fundamento en el avalúo catastral;

5. Actualizar la carta catastral y otras cartas temáticas; y

6. Proporcionar la información que sobre los recursos básicos se posea,  para la  promoción del desarrollo económico y social del país…”.

Y en el ámbito de la Conservación Catastral, es imperioso referirnos al concepto de Mutación Catastral
, lo que se entiende “… como todo cambio que sobrevenga respecto de los elementos físico, jurídico o económico de los predios cuando sea debidamente inscrito en el Catastro…”, y se catalogan en cinco (5) clases
.

Otro aspecto importante en la normatividad catastral es la interrelación entre las  Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos y las Oficinas de Catastro
, entre otros aspectos cabe indicar, que “... Las mutaciones de la propiedad inmueble se cumplen mediante la inscripción de los títulos en la respectiva oficina de Registro y de estás tomarán nota las oficinas de Catastro para efecto de las operaciones a ellas asignadas…”.
- La Conservación Catastral en el Departamento Administrativo de Catastro Distrital: En aras de facilitar, racionalizar y simplificar los trámites y requisitos, de los usuarios del DACD, efectúo cambios en la documentación exigida, mediante la Resolución  218 de 2006
, en la cuál se detallan los documentos requeridos para adelantar trámites correspondientes a cada una de las cinco (5) mutaciones descritas.
En Bogotá, según la base de datos que maneja el DACD, se tienen inscritos un total de 1.885.961 predios, de los cuales el 80.9%, es decir, 1.526.390 son predios residenciales,  11.092 son predios rurales que corresponden al 0.6% del total de inmuebles inscritos y el 18.5% se distribuyen en los demás usos (industriales, comerciales, institucionales),  predios, que una vez, se ordena su inscripción en Catastro, resultado de los procesos de Formación Catastral y de la Actualización de la Formación Catastral, pasan a ser de Conservación Catastral.   

El nuevo organigrama del Departamento, crea el Área de Conservación (antes División de Conservación), de la Subdirección Técnica
, que hoy en día, cuenta con un total de 56 funcionarios de planta y tiene suscritos un total de 103 contratos de prestación de servicios, discriminados así: 52 contratistas en lo que respecta a las inconsistencias, 29 contratistas para las actividades relacionadas con el cruce de la Base de Datos entre el Departamento, la Secretaría de Hacienda y la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos y 22 contratistas dedicados al fortalecimiento de la Atención al Usuario.

El Área de Conservación Catastral se ha profesionalizado, ya que no siempre ha contado con el personal más idóneo; además, por las mismas políticas nacionales de disminución de las plantas de personal, reduciendo el tamaño de las Entidades -sin mayor análisis a parte del aspecto económico-, en el caso que nos ocupa, la falta de personal de planta hace necesario mantener contratos de prestación de servicios, para el desarrollo de las actividades de Conservación. 
En este sentido, la Administración ha vinculado personal al Área, lo cuál ha conllevado a que personas con diferentes criterios, intervengan en el proceso de Conservación Catastral, que aunado en algunos casos al escaso conocimiento de las labores a ejecutar y sin capacitación adecuada, provocando  inconsistencias en la cartografía, nomenclatura, datos jurídicos, avalúos e identificadores catastrales.

Cabe anotar, que el mayor porcentaje de las operaciones referentes a la Conservación Catastral, depende directamente de las acciones de los propietarios y/o poseedores de los inmuebles, lo que ocasiona que se de una de las cinco (5) clases de mutaciones, por lo cuál es importante analizar lo correspondiente al Área de Servicio al Usuario y las solicitudes interpuestas por la ciudadanía.

En el periodo de enero 1º a 30 de septiembre de 2006, se recibieron un total de 976.274 solicitudes, en los cinco (5) puntos de atención correspondientes a los Super CADE: CAD, Suba, Bosa, Calle 13 y Américas, para un promedio de 5.624 solicitudes diarias que ingresan al Departamento. 

Otro aspecto relevante, que se debe resaltar en los últimos años, es el incremento considerable de las respuestas dadas a los requerimientos ciudadanos directamente por el Área de Servicio al Usuario, responsable igualmente de la radicación de las solicitudes, por lo cuál varios de los tipos de tramites del DACD, han visto reducido su tiempo de respuesta de días a la inmediatez, evitando la circulación de una radicación al interior de varias dependencias del Departamento como ocurría antaño. Ver el siguiente cuadro:
CUADRO 2

RADICACIONES RECIBIDAS
	AÑOS
	2004
	2005
	2006 (*)

	RADICACIONES RECIBIDAS 
	833.573
	973.632
	976.274


 ( *)  A 30 de septiembre
 Fuente:    Informe de Gestión 2006 – Tercer Trimestre – Área de Servicio al Usuario – DACD.  

Teniendo presente el número  de solicitudes radicadas, se puede apreciar en el Cuadro No. 3, el porcentaje de radicaciones para las vigencias 2004, 2005 y 2006, diligenciadas directamente por el Área de Servicio al Usuario y el número de radicaciones dirigidas hacia otras dependencias del DACD, observándose que anualmente se han ido incrementando las respuestas directas dadas por el Área de Servicio al Usuario.

CUADRO 3

POCENTAJE DE RADIPCACIONES DIRECTAMENTE RESUELTAS POR EL ÁREA DE SERVICIOS AL USUARIO
	2004
	2005
	2006 (*)

	DASU
	 %
	Otras

Dep.
	%
	DASU
	%
	Otras

Dep.
	%
	DASU
	%
	Otras

Dep.
	%

	805.407
	97
	28.121
	3
	954.904
	98
	18.634
	2
	959.300
	98
	16.891
	2


    (*) A 30 de septiembre
    Fuente:    Informe de Gestión 2006 – Tercer Trimestre – Área de Servicio al Usuario – DACD.  
La importancia del proceso de Conservación Catastral, reside en el dinamismo de la finca raíz, de ahí que el mayor número de solicitudes que efectúa la ciudadanía ante el DACD, tengan relación con una de las cinco (5) clases de mutaciones y por ende su trámite corresponde al Área de Conservación como se puede apreciar en el Cuadro 4.
Como se puede observar para las vigencias analizadas, en promedio el 91% de las radicaciones que se tramitan en oficinas diferentes del Área de Servicio al Usuario las efectúa el Área de Conservación.
CUADRO  4

POCENTAJE DE RADIPCACIONES TRAMITADAS POR LAS DEPENDENCIAS DEL DACD
	DEPENDENCIAS


	2005
	2006 (*)

	
	No. RAD.
	%
	No. RAD.
	%

	Área de Actualización
	67
	0.4
	1.457
	8.7

	Área de Conservación
	17.789
	95.5
	14.835
	87.8

	Cartografía
	420
	2.2
	425
	2.5

	Centro de Documentación 
	324
	1.7
	137
	0.8

	Oficina Jurídica
	18
	0.1
	15
	0.1

	Otras (Dirección, Subdirección de Informática y Sistemas)
	13
	01
	20
	0.1

	Subdirección Técnica
	3
	0.0
	2
	0.0

	TOTAL
	18.634
	100.0
	16.891
	100.0


(*) A 30 de septiembre
Fuente:    Informe de Gestión 2006 – Tercer Trimestre – Área de Servicio al Usuario – DACD.  
En el siguiente cuadro podemos apreciar como se discriminan por tipo de solicitud las radicaciones que se diligencian en el Área de Conservación. 
CUADRO 5

TIPO DE RADICACIONES TRAMITADASPOR EL ÁREA  DE CONSERVACIÓN

	SOLICITUD (**)
	2004
	2005
	2006 (*)

	Actualización Planos
	80
	58
	70

	Autoevalúo
	33
	62
	44

	Cambio de Nombre
	1.775
	1.930
	2.188

	Desenglobes  no Propiedad Horizontal.
	1.489
	1.221
	1.185

	Desenglobes  Propiedad Horizontal. 
	722
	768
	839

	Desenglobes  Desarrollos Urbanísticos
	13
	11
	15

	Englobes
	410
	339
	332

	Incorporación Mejora en Predio Ajeno
	425
	477
	850

	Nueva Incorporación
	1.051
	930
	1.214

	Rectificación Área Terreno  (-)
	1.030
	563
	1.754

	Rectificación Área  Construcción   (-)
	3.966
	1.077
	952

	Reformas Propiedad Horizontal.
	136
	113
	185

	Revisiones de Avalúo.   (-)
	1.534
	459
	490

	Revisiones de Avalúo – Derechos de Petición. (-)
	777
	307
	327

	Tomas de Construcción    (-)
	4.925
	4.604
	4.758

	TOTAL
	18.366
	12.919
	15.203


(**)  Solicitudes únicamente relacionadas con las cinco (5)  clases de mutaciones. 

         
(*)   A 30 de agosto.
(-), Trámites que directamente inciden en los avalúos de los inmuebles.
Fuente :Informe de Gestión 2006 – Tercer Trimestre – Área de Servicio al Usuario –   Subdirección Técnica  Oficio SDT/21000-904-06 DACD.  
Del cuadro anterior, se advierte, que el trámite de Toma de Construcción es el que mayor número de solicitudes presenta anualmente; además, según estadísticas del DACD, en su diligenciamiento el Área de Conservación emplea más de treinta días para dar respuesta al 75% de este tipo de solicitudes, que genera inconvenientes a la ciudadanía. Igualmente, para los trámites como: Cambio de Nombre, Desenglobes, Englobes, Rectificación Área de Construcción y Rectificación Área de Terreno, el Área de Conservación emplea más de treinta días en su solución. 
Dada la importancia de la Conservación Catastral, en el engranaje del Catastro, no se justifica la demora en el diligenciamiento de los trámites citados, y por ende es de esperar que el Departamento implemente en su continuo avance tecnológico acciones tendientes a reducir el tiempo de respuesta a los requerimientos de la ciudadanía, lo que redunda en la misma actualización de la base de datos del Departamento.

Actualmente, como política del DACD, en parte como cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con este Ente de Control, y con el fin de atender en mejor forma los requerimientos de la ciudadanía, referentes a las labores pertinentes a la Conservación Catastral, se pretende subsanar las inconsistentes y depurar la información de su base de datos, resultantes de los  proceso de Conservación Catastral, para lo cuál entre otros aspectos se han implementado los siguientes controles y actividades:

· Empleo de validadores, con el fin de depurar las inconsistencias que se presentan en las bases de datos.

· Conformando un grupo especializado, para desarrollar la depuración de los predios conservados indefinidos.

· Depuración de las radicaciones recibidas directamente en el Área de Servicio al Usuario, para orientar las respuestas, optimizando los tiempos de cada trámite.

· Realización de Comités Técnicos Internos, con el fin de unificar criterios respecto a aplicación de procedimientos en casos especiales.

· Capacitación de funcionarios, a cerca de la plataforma tecnológica con el fin de mejorar la aplicación de procesos.
· Diseño e implementación de indicadores de control como instrumento de seguimiento del proceso y de toma de decisiones, que redunden en beneficio del mismo proceso.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Efectuado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DACD se observa que las acciones de mejoramiento que se comprometió adelantar la entidad como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de las Modalidades Regular y Especial 2004 – 2005, la administración se encuentra adelantando las acciones de mejoramiento las cuales serán objeto de seguimiento en la evaluación del PAD 2006, Fase lI y así determinar el porcentaje de cumplimiento. De acuerdo al  anexo 5.2

Del Plan de Mejoramiento Producto de La Auditoria Regular de la Vigencia 2004, se tiene: 
	RANGO:
	Cumplido:
	21 actividades 
	42 puntos

	
	Cumplimiento parcial:
	5 actividades
	5 puntos

	
	No cumplido:
	1 actividades
	0 puntos

	
	Total Actividades
	27 actividades
	47 puntos

	47 puntos / 27 actividades = 1.74, corresponde a un rango de cumplimiento parcial.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: 1.74 X 100/ 2 = 87%  de nivel de eficacia


Con la valoración realizada, de las 27 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se determinó un rango de cumplimiento parcial promedio de 1.74, con un nivel de eficacia de 87%, en razón a que una (1) acción no se ha cumplido, cinco (5) acciones fueron cumplidas parcialmente y 21 fueron subsanadas en su totalidad. 

Del Plan de Mejoramiento Producto de La Auditoria Especial de la Vigencias 2004 - 2005, se tiene: 
	
	Cumplimiento parcial:
	6 actividades
	6 puntos

	
	No cumplido:
	2 actividades
	0 puntos

	
	Total Actividades
	8 actividades
	6 puntos

	6 puntos / 8 actividades = 0.75, corresponde a un rango de no cumplimiento 

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: 0.75 X 100/ 2 = 37.5%  de nivel de eficacia


La evaluación del avance del último plan de mejoramiento producto de la Auditoria Especial 2004-2005, de la Fase I del PAD 2006, suscrito en julio de 2006, no es significativo, debido a que las mayoría de las acciones están en la etapa de inicio, razón por la que el nivel de eficacia es bajo (37.5%).

Se espera la inclusión de acciones correctivas concretas que subsanen la totalidad de las observaciones pendientes y las que del presente informe se deriven.

3.2. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno del Departamento Administrativo de Catastro Distrital, pretende establecer su nivel de implantación, de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, para garantizar una gestión administrativa eficiente, eficaz y económica.

Como resultado de la evaluación en cada uno de los componentes de auditoria y del seguimiento a los compromisos, que lo ubica dentro de un rango Regular con calificación de 3.56 con un nivel de riesgo Mediano, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	ITEM
	CRITERIO DE EVALUACIÓN
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.6
	Regular 
	Mediano

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.2
	Regular
	Mediano

	3
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.5
	Regular
	Mediano

	4
	DOCUMENTACIÓN
	4.0
	Bueno
	Bajo

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.5
	Regular
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.56
	Regular
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno 2005
Sustenta la calificación final del sistema de Control Interno los siguientes hechos identificados por fases:
3.2.1. Ambiente de Control

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.6, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

En el DACD, los principios  y valores fueron implementados en una versión preliminar del Manual de Ética, donde se establecieron los principios y valores desde la perspectiva del Ideario Ético Distrital y del Plan Estratégico de la Entidad, siendo presentado y entregado para su conocimiento, sensibilización e interiorización a  todas las dependencias; a través, de medio físico y en la pagina web, el cual fue sujeto a sugerencias,  comentarios por cada uno de los funcionarios para luego ser aprobado mediante acto Administrativo. Este manual  motiva a una actitud positiva basada en  sus principios y valores. 

La alta Dirección establece mecanismos y lidera el mejoramiento del Sistema de Control Interno, proyectó la reglamentación del Comité de Coordinación y la creación de los Subcomités Coordinadores del Sistema de Control Interno mediante resolución No 800 del 12 de octubre de 2005. 
Se promulgó lo establecido en el Decreto1599 del 20 de mayo de 2005,  por el cual se  adoptó el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005; el 12 de octubre de 2005, se elaboró el acta de compromiso para su Implementación y mediante Resolución No 0061 de 14 de febrero de 2006, se adoptó el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 en la entidad.
Al final de la vigencia se inició la implementación del Sistema de Gestión de Calidad, por medio de la Consultoría contratada para desarrollar el “Diagnóstico, Diseño  y Capacitación  del Sistema de Gestión de Calidad”, basada en la Norma Técnica Colombiana de Gestión Pública NTC GP 1000:2004. Se adelantaron labores para homologar conceptos, trazar directrices, definir políticas de calidad en cooperación con la Directivas de la Entidad.   

En Cultura del Autocontrol, la Oficina Asesora de Control Interno adelantó actividades de sensibilización con un buen nivel de aceptación por parte de los funcionarios de las diferentes dependencias. Se encuentran definidos objetivos de calidad con indicadores, alienados con políticas de la entidad y con los procesos de soporte misional. 
Para verificar el tema de la Cultura del Diálogo, en cada una de las dependencias donde se aplicó la encuesta y se interactuó con los funcionarios, se confirmó que la entidad ha mejorado la comunicación entre los jefes o responsables de  área con sus funcionarios  participando de las sugerencias resultantes de los diferentes comités, se observó voluntad de compromiso, responsabilidad y formación ética de los funcionarios. 
La cultura de autocontrol se encuentra afectada por los hallazgos comunicados en cuanto a las deficiencias de supervisión relacionadas con las actividades adelantadas  por los contratistas.   
3.2.2. Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.2 situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

Se cuenta con un Panorama de Riesgos a nivel de áreas, el cual es evaluado teniendo en cuenta las diferentes opiniones de los funcionarios que participan en su elaboración con la ayuda del documento “Guía Metodológica para la Elaboración de Mapas de Riesgo”.   
Para el  Manejo del Riesgo se realizó el seguimiento  y acompañamiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno a los diferentes planes de cada una de las áreas, quien también se encarga de recopilar y divulgar el documento para su eficiente aplicación. 

El Monitoreo del Plan de Manejo de riesgos es trimestral, se cuenta con la “Guía de Monitoreo de Mapa de Riesgos”, dada como instructivo por la Oficina Asesora de Control Interno,  documento dinámico que fue ajustado en consideración con la capacitación dada por la Veeduría.
Dentro de las actividades contempladas se encuentra definido el desarrollo de mecanismos que estandaricen el monitoreo,  medición del servicio y la aplicación de formatos que caractericen el servicio con los debidos instructivos de aplicación.  

Este componente se afecto por los riesgos que conllevan la inadecuada protección de los recursos por el no cumplimiento de los rendimientos pactados en los contratos, por las deficiencias en la supervisión en el cumplimiento a cabalidad de los obligaciones contractuales como se observó en el capitulo de los resultados de la auditoria; como también la falta de control e ingreso al activo de las actualizaciones de Software y licencias y las deficiencias en la anulación de la nomenclatura.       

3.2.3. Operacionalización de los Elementos
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

En lo relacionado con el Esquema Organizacional,  el DACD se acogió a lo dispuesto  en el artículo 3° del Decreto Ley 785 de 2005  “Por el cual se estableció el Sistema de Nomenclatura y Clasificación y de Funciones y Requisitos Generales de los empleos de las Entidades que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, por lo que se hizo necesario modificar la estructura del DACD en el sentido de suprimir las Dependencias que contaban con empleos del Nivel Ejecutivo, para lo cual mediante Decreto 095 del 17 de marzo de 2006, se estableció una nueva Estructura Organizacional del Departamento Administrativo de Catastro Distrital.   
Para la ejecución de los diferentes proyectos se evidenció la contratación de servicios profesionales y técnicos  justificándose en la insuficiencia de personal de planta para llevar a cabo la gestión o dada la prioridad del proyecto.

En el tema de Planeación la entidad cuenta con manuales de  procesos y  procedimientos de los cuales algunos no han sido actualizados. Estos  procesos y procedimientos reflejan falencias significativas en materia de planificación, determinación de requisitos, validación de productos, control de seguimiento. Con la implementación del Sistema de Gestión de Calidad es imprescindible, establecer los procedimientos de acuerdo a las normas de calidad  por cada una de las áreas y ser  aprobados mediante acto Administrativo. 

En el Desarrollo del Talento Humano, cuenta con una planta de personal actualizada, con cargos discriminados por nivel jerárquico, clase de nombramiento, profesión; entre otros,  se tiene un archivo manual y sistematizado de hojas de vida. 
La vinculación del personal de planta se esta adelantando por medio de la convocatoria de la Comisión Nacional del Servicio Civil, hay vinculación de libre nombramiento y provisionalidad, para esta se solicita un permiso a la Comisión.  
La evaluación del desempeño, se hace con el personal inscrito en carrera administrativa por medio del formato establecido por la Función Pública, de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y demás decretos reglamentarios.  En el caso de los contratos de órdenes y prestación de servicios la evaluación la efectúa el Supervisor del Contrato.

Se brindó programas de Bienestar  para las vigencias 2005 y 2006. Se entregaron incentivos pecuniarios de acuerdo al Decreto Ley 1567-1572 de 1998 a los mejores funcionarios, mejores empleados de carrera de cada uno de los niveles y el mejor equipo de trabajo. También se desarrollaron programas de capacitación  de acuerdo a las necesidades de cada una de las áreas.

En los Sistemas de Información, se adelanta el proyecto “Diseño, Desarrollo e Implementación de Información Geográfico Catastral  - SIGC “ y el desarrollo de un Modelo de Intercambio de Información Espacial MIIE,  entre el DACD,  el DAPD  y la SHD. 
Así mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 130 de 2004, por medio de la cual se establece la Infraestructura integrada de Datos Espaciales del Distrito Capital, para facilitar el acceso a la información geográfica digital, impulsando la documentación y  estandarización de los datos y permitiendo el intercambio y uso de la información espacial, con la participación de todas las entidades del Distrito. 
Los sistemas de información se ven afectados por la existencia de 140.176 inconsistencias de las bases catastrales que no fueron depuradas en esta vigencia.      
Con relación a la información que fue suministrada para la evaluación de las cifras del proyecto actualización catastral, se  evidenciaron falencias en el sistema de control interno, en razón a que se suministró información incompleta que indujo a error en los resultados obtenidos por este ente de control, hecho que se aclaró durante la visita fiscal; no obstante; lo anterior, debe ser revisado en forma estructural por la Entidad antes de oficializar la entrega de información para  evitar inconvenientes a futuro en garantía de las consistencia de los datos.

En cuanto a la Democratización de la Administración Pública, el Departamento capacita y evalúa  a sus funcionarios para que se brinde un mejor servicio y orientación al usuario; adicionalmente, la atención al ciudadano se descentralizo hacia las localidades con la apertura de los Supercades de las Américas,  Santa Lucia, Candelaria, Servita, Gaitana y Bosa.

Los fines de semana se adelanta un programa por Localidad denominado la “Feria del Servicio al Parque“ donde se instalan terminales y se informa sobre los servicios a la comunidad con el fin de hacer más eficiente su atención y la solución a los requerimientos; también, en los Supercades y Cades se entrega una “Guía de Tramites“ para mayor facilidad.  En la División de Servicio al Usuario se cuenta con un buzón de solicitudes y sugerencias para recolectar las expectativas de los usuarios frente a los servicios. 
Como Mecanismos de Verificación y Evaluación la entidad tiene establecidas herramientas de autoevaluación como indicadores de gestión, para las áreas misionales. Se presentan deficiencias tal como se evidenció en los hallazgos relacionados en la evaluación de los demás componentes de auditoría; en cuanto a los servidores públicos y/o particulares que ejercen funciones públicas, son responsables por la operatividad eficiente de cada uno de los procesos, actividades y tareas que se adelantan, con una supervisión continua  y una evaluación permanente a los resultados de las labores, como parte de las metas previstas.

Por otra parte, esta fase se afecta con la no precisión de las normas aplicadas por el Departamento en la actualización catastral para la vigencia 2005 y 2006, con la Metodología de Méndez-Sobrinho, desarrollada en zonas de expansión urbana establecidas en el POT y en algunas zonas rurales. Al respecto El Departamento no solicito concepto de viabilidad y validez para la metodología, que debió ser expedido por el IGAC; lo que daría certeza de la validez del método que se aplicó.
3.2.4. Documentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 4.0, situándola en un factor de valoración Bueno, con un  nivel de riesgo Mediano.
Este componente se encuentra afectado por lo observado en lo referente a la reseña Histórica de la Entidad, por cuanto  es claro que el Catastro de Bogotá se remonta desde el Siglo XIX, cumpliendo funciones que a la fecha siguen vigentes, motivo por el cual no se puede afirmar que el Catastro tenga 25 años, ya sea como un Departamento Administrativo  o como un Departamento adscrito. Situación que no puede generar un desconocimiento a la comunidad en general.

La Memoria Institucional de la Entidad se recopila en el archivo central, en cumplimiento de las condiciones que exige el Archivo General de la Nación, con la utilización de las tablas de retención documental  por cada dependencia.
Las normas, disposiciones internas y externas específicas, son articuladas y coherentes, con una estructura,  unidad de criterio en su concepción, elaboración, aprobación, expedición y socialización; cada dependencia cuenta con una compilación de fácil consulta por todos los funcionarios de la misma a través de herramientas como Internet, Correo Electrónico y página Web, generando que las mismas puedan ser aplicadas por los funcionarios en el desarrollo de sus actividades.
En cuanto al contenido de las carpetas de los contratos se siguen presentando falencias en su archivo, aun no se adjunta toda la documentación que hacen parte integral de estos, como se evidenció en los contratos 250, 251, 323, 335, 336, 347, 350, 314, 420, 394 de 2005, de igual forma los contratos celebrados con el PNUD;  tampoco se incluyen los Informes de Supervisión; es decir, la relación de actividades realizadas en la ejecución del contrato como es el caso de los contratos números 011, 012, 013, 014, 076, 017, 118, 267, 149, 130, 122 de 2005. Por otra parte existen actas de liquidación de contratos sin fecha y otras sin firmas completas tales como los contratos 410 y 395 de 2005. 

En lo referente a los documentos facilitados por parte de la oficina Jurídica y los contratos celebrados por el PNUD donde se encontraron folios archivados en sus carpetas en papel fax en forma ilegible sin su respectiva fotocopia que es lo que permite la durabilidad y claridad de los documentos, situación que genera riesgo en la información en cuanto a la seguridad y perdurabilidad, de acuerdo a lo citado en el literal b) del artículo 19 de la Ley 594 de 2000, por lo que se solicitó oportunamente a la dependencia para que fueran fotocopiadas éstas hojas; acción que la entidad viene adelantando. 
En cuanto a los dos párrafos anteriores, si bien es cierto, la entidad viene adelantando revisiones de forma integral al archivo 2005 y 2006, es importante que estas falencias sean subsanadas de acuerdo a lo establecido en el término de vencimiento del plan de mejoramiento a 1º de enero de 2007.

3.2.5. Retroalimentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, durante la vigencia 2005,  se reunió en tres (3) oportunidades, con el fin de operacionalizar sus funciones y  dar conocer los decretos reglamentarios, realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas, para que se vean reflejados en los resultados de la gestión adelantada. 
Este componente se ve afectado por el hallazgo relacionado con el no ingreso al activo de las actualizaciones de software y licencias, observación que aún continua.        

Actualmente, la entidad se encuentra ejecutando el Plan de Mejoramiento que resume los hallazgos de la Auditoria Regular de la vigencia 2004 y la Auditoría Especial vigencias 2004-2005, observándose que viene desarrollando las actividades de control correctivo de manera parcial, puesto que la mayoría de las  acciones tienen término al cierre de la vigencia 2006.
Finalmente, el Sistema de Control Interno del DACD, se encuentra en un factor de valoración Regular con un nivel de un riesgo Mediano, siendo preciso emprender para efectos de corrección acciones concretas, medibles y cuantificables que permitan fortalecer las falencias identificadas, tipificadas como hallazgos de tipo administrativo, disciplinario y con alcance fiscal,  formarán parte del plan de mejoramiento institucional. 
3.3. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
El Plan Estratégico fue orientado al posicionamiento de una entidad líder en el procesamiento y manejo de la información catastral  se ajusta dentro del contexto normativo y contribuye al logro de los objetivos del Plan de Desarrollo 2004-2008.
El Plan de Desarrollo se enmarca en las Políticas, Estrategias, Programas y Metas del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” aprobado con el Acuerdo No. 119 de 2004, el DACD  aporta al Eje Urbano Regional con los proyectos de inversión y  el Objetivo de Gestión Pública Humana, a través del programa “Administración Moderna y Humana” el cual es adelantado con recursos de funcionamiento.

En cuanto al Eje Urbano regional, en la vigencia se ejecutaron cinco (5) proyectos de inversión denominados: “Actualización y Conservación Catastral de Bogotá D.C” (6031), “Actualización del Mapa Digital de Bogotá D.C. (6028)”, “Unificación y Materialización de la Nomenclatura de Bogotá D.C.” (6211), “Infraestructura de Datos Espaciales del D.C IDEC@” (0359) y  “Diseño, Desarrollo e Implementación de Información Geográfico Catastral  - SIGC” (7257), de los cuales se evaluaron en la presente auditoria regular el 6031, 0359 y el 7257.
Del Proyecto 6031 “Actualización y Conservación Catastral de Bogotá D.C.”,  en lo relacionado con las metas planteadas para la vigencia 2005, en cumplimiento del objetivo de continuar con los procesos de actualización catastral de acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Indicativo adoptado por el Departamento, no se cumplieron en su  totalidad las siguientes:
- De la depuración de 300.000 inconsistencias de la Base Catastral, solamente se depuro el 53% (159.824).  

-  La determinación del mayor valor por metro cuadrado de los predios para el cálculo del efecto plusvalía se realizó solo para el 30 Unidades de Planeamiento Zonal programadas.

- La sistematización y microfilmación de folios correspondientes a las cedulas catastrales cubrieron el 63% (11’236.271) de los programados.

Así mismo, la entidad tiene establecidos veintiún (21) indicadores de gestión, el cumplimiento que reportan para la mayoría de las variables es bueno. El indicador de calculo del efecto plusvalía reporta un cumplimiento del 29.7 %, esto se explica en el hecho que el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, no reglamento UPZ adicionales, ni solicito el calculo del mayor valor metro cuadrado de los inmuebles correspondientes. 

Dentro de estos 21 indicadores no hay ninguno que mida la eficacia de la Entidad en cuanto a la medición de la actividad de depuración de inconsistencias que  presenta la Base Catastral. Es de advertir que para la vigencia 2005 el Departamento programó depurar 300.000 predios, de los cuales ejecuto 159.824, con un resultado de eficacia del 53%, la implementación de este indicador permitiría a la Entidad evaluar la incidencia de las inconsistencias en los proyectos IDEC@ y Actualización y Conservación Catastral.

3.3.1 Hallazgo

Producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial,  el DACD,  “Unificación y Materialización de la Nomenclatura de Bogotá” se reconocieron las deficiencias presentadas en la ejecución del contrato 353 de 2005 y se comprometió a requerir al contratista, para que tomara las medidas pertinentes, como también a  supervisar las actividades de corrección y entregar informe final a más tardar el 17 de julio de 2006.

Una vez recibido el informe antes mencionado, el equipo de auditoria programó y realizó visitas de verificación a 12 sectores catastrales de la Localidad de Suba, (005401, 005402, 005403, 009101, 009103, 009109, 009123, 009118,  009124, 009126, 009127 y  009130), ratificando las deficiencias descritas en su oportunidad. Constituyéndose un hallazgo Administrativo con alcance fiscal e incidencia Disciplinaria por cuantía de $73’2 millones, el cual  fue trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloria. Por lo tanto, las acciones que el Departamento estime pertinentes deben ser suscritas en el Plan de Mejoramiento y/o en el proceso de responsabilidad fiscal.
Valoración de la respuesta: Se concluye que cualquier soporte o nueva evidencia debe ser presentado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva,  quien esta adelantando el respectivo proceso; adicionalmente,  se deben incluir en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas para que no se vuelvan a presentar las deficiencias descritas. 

3.3.2 Hallazgo
De los veintiún (21) vehículos de la planta se tomo una muestra de diez y seis (16) de los cuales se observó: 

· Las planillas no se diligencian en forma completa, no se señala el horario de salida y llegada del servicio.
· No se registra el kilometraje final en vehículos de placa OB- 621, 622, 624,  626, 710,  712,  713, 714. 
· El kilometraje no es progresivo, se salta sin que se registre o haya planilla que certifique el uso de los vehículos de placa OB- 623, 625, 710, 712, 713, 714.
Situación que denota incumplimiento en virtud de lo establecido en los literales e), g) y h) del artículo 2 de la ley 87de 1993. Originado por falencias en la aplicación o desarrollo de los procedimientos, falta de control y seguimiento a los soportes que verifican el cumplimiento de las actividades realizadas a diario. Lo cual no garantiza una adecuada  utilización o aprovechamiento de los recursos. Se considera como hallazgo administrativo.
Valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo,  a pesar de la importancia de los registros mencionados en su respuesta; pero es necesario que se implementen las medidas de control y seguimiento a los soportes (planillas) las cuales son diseñadas por la entidad como herramienta  que sustenta el cumplimiento de las actividades.

3.3.3 Hallazgo

En atención al los Derechos de Petición Nos. 1050 y 1261 de 2006 se evidenció, perjuicio a los intereses patrimoniales, por las actuaciones u omisiones que se originan de la inobservancia de normas y principios de la Gestión, al no garantizar que la opinión pública conozca la historia, creación y organización del Departamento Administrativo de Catastro con relación a la fecha exacta de su creación y sus posteriores reglamentaciones; toda vez, que la omisión de estos acontecimientos generan un desconocimiento a nivel general y la información suministrada con motivo de la celebración de los 25 años de la entidad, originan serios motivos de credibilidad tal como se comprueba con lo publicado en los diferentes medios masivos que la difundieron. 
Es absolutamente claro, el disponer normativo que la función administrativa esté al servicio de los intereses generales y que deba desarrollarse con fundamento en los principios de  transparencia y publicidad, lo cual equivale a expresar que todas las decisiones administrativas no pueden ser "ocultadas" a los ojos de los ciudadanos. 
Con base en la evaluación adelantada por este ente de control y la información suministrada por el peticionario se evidenció que el Acuerdo 22 del 10 de Septiembre de 1929 del Concejo de Bogotá, en su artículo  4º estableció, “Suprímase la Junta de Catastro y crease el Departamento de Catastro, con un jefe técnico, nombrado por el Alcalde, y los empleados que sean necesarios. El catastro de Bogotá será levantado por el Departamento de Catastro...
”.

Es indudable así, que Catastro fue creado como Departamento desde 1929 y que antes de esta fecha venía funcionando como Junta de Catastro y que a través del tiempo se le fueron adicionando funciones administrativas  sustentadas entre otros por los Acuerdos del Concejo Números  22 de 1961, el 9 de 1974, el 22 de 1976 derogados por el artículo 93 del Acuerdo 1 del 14 de enero de 1981. 

El Concejo de Bogotá mediante el Acuerdo 1 de 1981 crea el “Departamento Administrativo de Catastro”, que comparado con la denominación de “Departamento de Catastro” establecida en el Acuerdo 22 de 1929, se agregó la palabra Administrativo; es decir, que el Catastro de Bogotá no se remonta desde 1981, tal como se publicó en los diferentes medios, desconociendo todos sus antecedentes y divulgando información incompleta de la historia de la entidad.
Producto del contrato PS 274/05, celebrado el 13 de junio,  el 22 de diciembre de 2005, se presentó un informe de sociología urbana titulado: “Poder Nacional, Local y Territorial en el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, donde se describió parte de los antecedentes del Departamento,  dirigido al Director, Jefe de Actualización del Departamento Administrativo de Catastro Distrital y al señor Alcalde Mayor de Bogotá, el cual fue evaluado considerando pertinentes algunas de las apreciaciones
.

De otra parte, el domingo 9 de julio del presente año se publicó en la Separata del periódico el Tiempo, los 25 años del Catastro Distrital y  el domingo 6 de agosto en los periódicos el Nuevo Siglo y el Espectador se publicó en edición nacional un espacio publicitario de Catastro Distrital: 25 años creciendo con Bogotá. 

Por las diferentes publicaciones de la celebración de los 25 años de Catastro Distrital, es evidente que no fueron  tomados los diferentes insumos que la entidad ya tenía conocimiento, ni la recomendación de la Secretaría Privada de la Alcaldía Mayor de Bogotá para que en el marco de la celebración de sus 25 años, se organizará un evento de reflexión sobre la fecha real en la cual empezó a funcionar el Catastro del Distrito.  No se cumple con la Ley 87 de 1993 de Control Interno: principios de la función administrativa.
La desinformación ante la opinión pública con lo divulgado en los diferentes medios masivos tanto a nivel del Distrito, Nacional e Internacional, no asegura que se conozca la verdadera fecha de creación lo que genera un desconocimiento a nivel general, situación que origina una contravención a los principios de transparencia y publicidad, al no garantizar la seguridad en la eficacia de la memoria institucional, el acceso pleno, oportuno, veraz y preciso de las actuaciones y los resultados con lo publicado. 
Valoración de la segunda respuesta: Se acepta lo manifestado por la entidad y se mantiene el Hallazgo Administrativo, para que sus acciones sean sujetas de mejoramiento.
3.4. EVALUACIÓN DELPLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL

3.4.1 Plan de Desarrollo

El presupuesto asignado para los proyectos de inversión fue de $10.492.3, la ejecución presupuestal presentada fue de $10.472.8 millones, que fueron utilizados por inversión directa, se presentó una ejecución real del 78.9%, equivalentes a unos giros de $8.286.6 millones y los restantes $2.186.2 millones quedaron reservados para ser ejecutados en la  vigencia 2006.
De los tres proyectos objeto de la auditoria se tiene:

3.4.1.1.  Proyecto 6031 “Actualización y Conservación Catastral de Bogotá D.C.”
 Se tomó una muestra de 120 predios que presentan disminución en promedio del 50% del valor catastral entre las vigencias 2005 y 2006,  con el fin de realizar seguimiento y establecer las causas puntuales que explicarán dicha disminución, con este criterio se recopiló la información de los predios entre los que se hallaban inmuebles objeto de Actualización de la Formación Catastral, como también predios objeto de Conservación Catastral para la vigencia en curso; durante la revisión se cumplieron las siguientes actividades para realizar el análisis de la disminución de valores en cada predio:
· Verificación documental de las memorias de Zonas Homogéneas Físicas y Geoeconómicas de cada predio.

· Revisión de las carpetas de Fichas Prediales para cada predio.

· Análisis de la variación en el precio de la tierra para cada predio, evaluación de los métodos utilizados por el Departamento

· Visitas de campo para verificar las condiciones físicas y jurídicas de los predios que lo ameritaban.

3.4.1.1.1. Hallazgo  

Para la suscripción del contrato No 244/05, algunos lineamientos técnicos de gran relevancia dados por el estudio producido por la Subdirección Técnica del DACD, fueron desconocidos por el DACD, lo que ocasionó que la firma contratista, Unión Temporal Actualización Rural, conformada por FAL LTDA, GEOSISTEMAS y GEOVIAL LTDA, no empleara el personal idóneo para ejecutar las diferentes actividades de Actualización Catastral. 

El estudio mencionado que titula: “Documento Técnico Proyecto de Actualización Catastral Rural Vigencia 2006.”, elaborado entre diciembre de 2004 y enero de 2005, suscrito por el Subdirector Técnico y el Jefe División de Actualización del DACD, donde específica en el numeral 5.3 “CALCULO DE LOS RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS…la firma contratista deberá garantizar que se cuente con el suficiente personal altamente cualificado y de vasta experiencia para cumplir con calidad y oportunamente las etapas de reconocimiento predial, trascripción, validación  de la información y digitalización.” 

Este requerimiento fue incluido en los pliegos de condiciones de la licitación No 02 de 2005, que dio lugar a la suscripción del contrato No 244/05, pero fue modificado mediante adendo No. 1 numeral 6.2.4 “DONDE DICE: … Junto a dicho cronograma deberá anexar un diagrama de flujo de los procesos a ejecutar, el organigrama del proyecto, la relación de las personas con su respectiva hoja de vida, y equipos que utilizará para el desarrollo del mismo…” 

DEBE DECIR: … Junto a dicho cronograma deberá anexar un diagrama de flujo de los procesos a ejecutar, el organigrama del proyecto, la relación de las personas (conforme con el formato 4),  y equipos que utilizará para el desarrollo del mismo…”
A su vez el  formato 4, es modificado por el Departamento, en el mismo adendo así:

 5-DONDE DICE:…Por medio del presente documento autorizo a su empresa para presentar mi hoja de vida para (Director o Coordinador, según sea el caso) durante la ejecución del proyecto…
DEBE DECIR: …Por medio del presente documento autorizo a su empresa para presentar mi hoja de vida para (Director o Supervisor, etc.),  durante la ejecución del proyecto…”    

Como se observa el termino “etc”. Deja abierta la posibilidad que el contrato de inicio, sin garantizar que se cuente con el suficiente personal altamente cualificado y de vasta experiencia. 
El contrato fue iniciado el 16 de mayo de 2005 y en su oportunidad no se allegaron todas las hojas de vida de las personas que intervinieron en la ejecución de la actualización catastral, como se evidenció en el memorando  del supervisor No 2005EE3822 O 1 del 30 de noviembre, dirigido  al contratista, es decir, cinco días antes de terminarse el respectivo contrato. Una vez más se refleja la falta de control que ejerció el DACD. 

Valoración de la Respuesta: De acuerdo a los soportes allegados, se acepta parcialmente, en lo referente a la modificación del pliego de condiciones mediante  adendos, lo cual no transgrede la Ley 80 de 1993. Sin embargo,  el Departamento debe suscribir acciones de mejoramiento que permitan minimizar los inconvenientes que se presentan en la ejecución de los contratos, por la baja calidad de los trabajos entregados por los contratistas. Por tanto, se configura como un hallazgo de tipo administrativo. 

3.4.1.1.2 Hallazgo
Evaluada la muestra de predios actualizados para la vigencia 2006, se presentaron treinta y ocho (38) observaciones de orden técnico de los cuales el Departamento corrigió y anexo soportes de treinta (30), quedando en firme observaciones para 8 predios, así: 

1- Código de Predio: 101101 00 08 000 00000, Dirección: CL 76 2 56 E (LOTE 10 EL ROBLE) EL BAGAZAL, este Predio en la Cartografía de Zonas Homogéneas y Geoeconómicas aparece en una Zona  Geoeconómica con un valor de $30.000 pesos por m2 cuadrado, y el SIIC reporta un valor de $ 8.000 pesos por m2, agregando que revisando en el SIIC este predio no reporta ningún avalúo especial, el valor de la Zona Homogénea Geoeconómica a la cual pertenece este predio en cartografía, debe ser aclarado por el DACD, procediendo a determinar el Avaluó real.
2- Código de Predio: 101101 00 13 000 00000, Dirección: CL 76 17 66 E Lote B el Tuno Bagazal: En la Cartografía de ZHFGE, aparece en una Zona  con un valor de $30.000 pesos por metro cuadrado, y revisando  el SIIC, este predio presenta un valor m2 de terreno de $8.000  el valor de la Zona Homogénea Geoeconómica a la cual pertenece este predio en cartografía, debe ser aclarado por el DACD, procediendo a determinar el Avaluó real.

3- Código de Predio:005602 34 13 000 00000, Dirección: CL 73 72 53: En la Cartografía de ZHFGE el predio aparece  en una Zona, cuyo valor m2 de terreno es de $280.000, y el SIIC reporta un valor de $ 120.000 m2, el valor de la Zona Homogénea Geoeconómica a la cual pertenece este predio en cartografía, debe ser aclarado por el DACD, procediendo a determinar el Avaluó real.

4- Código de predio: 006531 15 01 000 00000, Dirección: CLL 7 A BIS C 80 D 32:

El destino económico de la ficha predial es 61 (urbanizado no edificado), en el SIIC el destino económico es 63 (no urbanizable) que corresponde al actual del predio, por estar situado en la ronda del Humedal “El Burro”. 
5- Código de predio: 006531 15 03 000 00000, Dirección: AK 86 - 7 C – 06: El destino económico de la ficha predial es 61 (urbanizado no edificado), en el SIIC el destino económico es 63 (no urbanizable) que corresponde al actual del predio, por estar situado en la ronda del Humedal “El Burro”. 
6- Código de predio: 006521 01 29 000 00000, Dirección: KR 96 H BIS - 15 A – 07: El destino económico consignado en la ficha predial no coincide con el consignado en el SIIC.

7- Código de predio: 005609 23 01 000 00000, Dirección: KR 80 - 73 – 05: Se disminuye el valor del avalúo catastral de $93.4 millones en el 2005 a $33.3 millones, en el 2006 esto debido a una baja en el área de construcción de 392,3 M2 a 0,00 M2; en el Centro de Documentación del DAC, no existe reporte del cambio para dicho predio. En inspección realizada al predio se verifico la existencia de una construcción de tres niveles.

8- Código de predio: 005609 07 02 000 00000, Dirección: CLL 73 - 77 A – 12: Para el predio en cuestión se presentan las siguientes condiciones: disminución en el avalúo en $29.1 millones, debido a una baja del área de construcción de 194,70 M2 a 0,00 M2, entre el 2005 y el 2006, en el Centro de Documentación no existe reporte o soporte  del cambio para dicho predio. En inspección realizada al predio se verifico la existencia de una construcción.

Lo antes descrito transgredió lo normado en los literales a), d) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Valoración de la Respuesta: Se aceptan las correcciones y soportes enviados para 30 predios, quedando en firme las observaciones realizadas para los 8 predios descritos anteriormente. Por tanto, se configura  hallazgo de tipo administrativo.

3.4.1.2.  Proyecto 7257  “Diseño, Desarrollo e Implementación de Información Geográfico Catastral  - SIGC”
Este proyecto consiste en construir un nuevo sistema de información catastral que integre sus componentes gráfico y alfanumérico. Actualmente, se encuentra utilizando como principal sistema de información catastral el SIIC, soportado por varias plataformas de hardware y de software y argumenta que por su nivel de obsolescencia no permite la unificación de la base de datos en un solo ambiente, porque existen dos tipos de información una textual, con la información catastral en sus aspectos políticos, económicos y jurídicos y otra digital en donde se maneja información de los predios en el ámbito de mapas; ocasionando la desactualización, disminución de calidad de las diferentes bases de datos y la permanente pérdida de consistencia e integración en la información que es ofrecida al ciudadano y a otras entidades. 
Que como respuesta a la necesidad de la administración y la ciudadanía en general, viene estructurado el proyecto de modernización catastral, iniciado desde 2002, con el desarrollo del SIGC y de los demás proyectos del DACD en informática, en marcado en el proyecto COL02/02 “Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogotá Distrito Capital” financiado parcialmente por el Banco Iberoamericano de Desarrollo BID. Este proyecto ha ejecutado desde su inicio al 2005 $6.307.9 millones. 
Para el desarrollo del proyecto se definió la adopción de la metodología métrica 3  construida en España, como el sistema guía de orientación y desarrollo de sistemas de información que ha sido probada y adoptada por diferentes entidades públicas y privadas en varios países del mundo.

De esta forma y de conformidad con la metodología establecida, se definieron tres grandes etapas que son concordantes con las metas establecidas en el proyecto.

1.  Etapa de Planificación del Sistema, se buscó una  visión general necesaria para identificar el papel del sistema de información dentro de la organización: cuyo producto fue el rediseño de los procesos catastrales, permitiendo establecer la estrategia a seguir para la ejecución del proyecto.
2.   Etapa de desarrollo del Sistema, incluye cinco (5) fases así:

Estudio de Viabilidad del Sistema; Análisis del Sistema de Información; Diseño del sistema de Información, en donde se identificaron ocho (8) subsistemas; 
Construcción del Sistema de Información que comprende Construcción de Nivel Datos y Construcción Nivel de Usuario y la Implantación y Aceptación del Sistema. 
3.  Etapa de mantenimiento Sistema, que comprende todas las actividades y tareas de modificación o retirada de todos los sistemas de información, todavía no se ha iniciado porque se encuentra en la etapa dos (2).

En conclusión al cierre de la vigencia, este proyecto tiene adelantada en su totalidad la primera etapa y las primeras tres fases de la segunda etapa, encontrándose en ejecución las fases cuatro “Construcción del Sistema de Información” y cinco “Implantación y Aceptación del Sistema” que se adelantó a través del Programa para las Naciones Unidas, con el contrato de consultoría de la firma SIGTECH LTDA,  quien certificó un cumplimiento del 80% de los productos correspondientes a la actividad dos de la construcción y el 40% correspondiente a la actividad tres Fase Implantación y Aceptación del Sistema. 
En la Fase de Construcción, se adelantó la preparación y ajuste de los datos que se están utilizando para realizar las pruebas al sistema de SIGC y las aplicaciones requeridas para desarrollar la actividad y avance en el nivel de usurarios donde se elaboraron los esqueletos de las formas del sistema, sus reportes, las librerías, procedimientos de cada uno de los subsistemas del SIGC. La fase de Implantación y Aceptación se viene realizando y se tiene programada su implementación para finales de 2006.
Con relación a las metas establecidas en la ficha EBI-D del proyecto SIGC, se contempló adelantar actividades que permiten verificar y clarificar la situación de 3.700  predios como sobrantes y/o conservados indefinidos con el fin de contar con una base predial con información real y que no presente expectativa de mayor cantidad de predios y/o mayor valor de la base tributaria, con el fin de  contar con un insumo adecuado para el nuevo proyecto SIGC. 
Esta meta se adelantó a través del contrato celebrado con el PNUD y  Estudios Cartográficos Ltda., por $ 439.8 millones y al cierre de la vigencia se tenía adelantada la depuración de 932 predios, que equivalen a un avance del 25% del total de predios a depurar.
3.4.1.3.  Proyecto 0359  “Infraestructura de Datos Espaciales del D.C (IDEC@)”
Se creó  el IDEC@., como producto de intercambio , análisis y producción de la información Georeferenciada, relativa al área urbana y rural del Distrito  que permitirá atender a la ciudadanía, conseguir la más acertada toma de decisiones en beneficio de la ciudad y de sus habitantes que posibilite la consulta, acceso y adquisición de información. 

La coordinación de este proyecto es responsabilidad del DACD y se adelanta de acuerdo con los lineamientos de la Comisión Distrital de Sistemas (CDS) y la  norma Estándar Nacional NTC 4611 de Incontec. El Departamento como ente rector en la cartografía a nivel del Distrito encaminó los esfuerzos a la documentación de los datos cartográficos básicos (mapa digital y predial), documentando más de 5000 metadatos en cumplimiento de sus metas.
Es de mencionar que dentro de las actividades a cumplir en la vigencia  2005, correspondientes al proyecto de “Actualización Catastral”,  como se mencionó anteriormente, se dejaron de depurar 140.176 inconsistencias de la base catastral, cuyo efecto incide en el proyecto  IDEC@,  porque para su construcción se debe contar con datos unificados, estandarizados y homogéneos, que faciliten la superposición y consulta de la información geográfica en línea. Situación que no se menciona en los análisis de este proyecto.
3.4.2. Balance Social

El Balance Social, involucró los cinco proyectos de inversión desarrollados por el DACD,  sobre los cuales se realizó la verificación de la información contenida en los formatos establecidos en las Resoluciones 52 de 2001 y reglamentaria 003 de 2002 de la Contraloría de Bogotá, apoyándose el equipo auditor en la documentación suministrada por la entidad.
- Diagnóstico Global de la Entidad: Se describe el problema social desde la óptica de considerar que, el crecimiento en forma continua y el desarrollo dinámico de la ciudad origina desactualización de la información catastral,  predial y cartográfica;  además,  del caos urbano por los desajustes en la nomenclatura,  demora en la atención del usuario, en la solución de los trámites y deterioro en la imagen del Departamento. 

De acuerdo a lo anterior, la entidad tiene que atender un universo de aproximadamente 1.885.961 predios, además de brindar apoyo a otras entidades estatales con el suministro de información.
- Formato 17.1 Información detallada sobre el problema social identificado: Se tiene identificada la población total  en 1.885.961 predios que demandan bienes y servicios, ubicados en todos los estratos del Distrito Capital, al igual que la totalidad de localidades y predios, pero no hace referencia a la población que cubre durante la vigencia 2005.

-Formato 17.2 Gestión del Problema Social Identificado: Las cifras son concordantes con el Plan de Acción 2005-2008, Decreto 427 de 2004.

- Formato 17.3.1 Resultados de Cobertura: Se presentó la población para atender con la información requerida por este formato, que equivale a la cantidad de predios por actualizar en la vigencia.

- Formato 17.3.2  Población por tipo de servicio: Igual que en el formato anterior, la población beneficiada se hace equivalente a la cantidad de predios actualizados.
-Formato 17.3.3 Población por criterio: En este formato, la entidad tomó como criterios los Predios Actualizados por destino y estrato y Predios Actualizados por  Localidad. De esta manera se aprecian beneficios por localidades, estratos y destino.
- Formato 17.4 Indicadores de Inversión: se presentaron los indicadores de cada uno de los problemas identificados y la población beneficiada del servicio recibido dentro de los procesos de actualización, mapa digital y  Unificación de la Nomenclatura.
- Formato 17.5 Indicadores de Calidad: Se presentaron los 3 tipos  de indicadores que miden la atención del servicio al usuario tales como: disponibilidad, oportunidad y continuidad con su respectiva variación. 
- Formato17.6 Participación Ciudadana:

Proceso de información a la comunidad: En el formato se registran en forma general, los medios como la entidad da a conocer a la comunidad sus servicios a través, de los proyectos. No se precisó cuáles medios fueron utilizados, cuando, la frecuencia; entre otros, para de alguna manera establecer su cobertura. De acuerdo a la observación, esto tendrá que verse reflejado en los próximos informes, comenzando a partir de la vigencia 2006.
Participación de la ciudadanía en la solución del problema social: En el área de Planeación, se observó que se enfocó el desarrollo de los proyectos hacia las áreas de mayor desactualización, definidas a partir de las solicitudes de los usuarios, los cuales contribuyen en la identificación de las necesidades. Sin embargo, el DACD reconoce que no hay una participación directa de la comunidad en la planeación de los proyectos.

Área de ejecución: En la materialización de la nomenclatura, la participación de los beneficiarios es bien importante, por cuanto deben adoptar la nomenclatura como la oficial para efectos de ubicación, correo, solicitudes de servicios públicos, etc.
Área de control: Se describen los aspectos que forman parte fundamental de la función del control ejercida por la ciudadanía, especialmente en lo referente a quejas, reclamos y en general las solicitudes de trámite como resultado de las actividades y proyectos que  se ejecutan.
Análisis de Resultados: Se verificó que se atienden las necesidades de la comunidad y que socialmente tienen incidencia; tanto, para la comunidad como para la Administración; por cuanto cumpla con la misión de la entidad, se logra que los usuarios tengan un sistema tributario y unas tarifas de servicios públicos justas y equitativas.

Lo anterior, le permite a la Administración tener una mejor planeación que incluya más y mejores programas sociales y de obras en contribución al mejoramiento continuo de la ciudad que se ve reflejado en la calidad de vida no solo de la población residente de la capital. 
En términos generales, el informe presentado cumplió con los lineamientos definidos en las resoluciones 052 de 2001 y reglamentaria 003 de 2002, salvo por las observaciones presentadas. 

3.5. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES 

3.5.1 Activo

El Activo se encontró integrado por el Activo Corriente con $4.979.5 millones y el activo no Corriente en $3.290.3 millones, equivalentes al 60.0%  y al 40.0% respectivamente.

El total del Activo ascendió a $8.369.8 millones, comparado con el año anterior presentó una disminución en $669.7 millones, originados en el comportamiento de las cuentas Deudores y Propiedades, Planta y Equipo. Los Activos de la entidad  se encuentran conformados por: 

-  Deudores: La participación frente al total del activo fue del 20.0% con un saldo de $1.676.8 millones, presentó una disminución de $1.231.5 millones, reflejado en Anticipos y Depósitos Entregados.

 En  cuanto a los Depósitos Entregados en Administración el saldo fue de $1.644.5 millones de los cuales corresponden al PNUD, $1.559.8 millones y al Fondo de Vivienda y Ahorro de los Empleados Distritales FAVIDI $84.8 millones.
Se giraron  recursos al PNUD en desarrollo del convenio a partir del 2002 hasta el 2005 por el orden de $6.465.3 millones, de los cuales corresponden al periodo auditado $600.0 millones, es evidente que los recursos entregados en administración al cierre de la vigencia, presentó un saldo de $1.559.8 millones, que corresponde a recursos del 2004 $959.8 millones y $600.0 millones al 2005, trasladados al PNUD y no ejecutados.

En la cuenta Avances y Anticipos Entregados, presentó una disminución con respecto a la vigencia anterior de $812.7 millones;  al cierre de la vigencia no presentó saldo; sin embargo, se revisaron los contratos 410,  356 y 405 de 2004 con el fin de establecer el control de los rendimientos financieros en el manejo de los mismos.
-  Propiedades Planta y Equipo: Representó el 23.0%, constituyéndose en la segunda cuenta de mayor importancia en el total del activo con un saldo de $1.858.6 millones, resultante de total de las Propiedades, Planta y Equipo de $9.006.4, millones, menos la Depreciación Acumulada de $7.147.8 millones.
Con relación a la vigencia anterior se disminuyó en $392.5 millones, reflejados en compras,  bajas, su efecto en ajustes por inflación y el incremento de la Depreciación Acumulada.
La subcuenta Equipos de Comunicación y Computación de $7.497.1 millones, fue la más representativa con el 86%  del grupo de las Propiedades, Planta y Equipo.

-  Otros Activos: De las cuentas que conforman el Activo, esta es la de mayor representatividad, con una participación del 57.0 % reflejado en el saldo de $4.734.4 millones y se integran principalmente por: Inversión Social diferida con $3.191.6 millones, Licencias- Intangibles por $5.295.2 millones y Amortización intangibles por -$3.867.4 millones. 
Las subcuentas con mayor representatividad dentro del grupo Otros Activos corresponden a Licencias – Intangibles con una participación del 62%, seguida de la Inversión Social Diferida en un 37%.
En cuanto a la Inversión Social diferida, presentó un saldo de $3.191.6 millones, correspondiente a lo ejecutado a través del convenio con el PNUD, desde el 2002 al  2005, por la ejecución de los proyectos financiados con recursos del Crédito BID 1385 OC/CO de 2002.
Esta cuenta reflejó un aumento de $750.8 millones frente al 2004, derivada de la ejecución del crédito, el saldo de la Inversión Social está pendiente de ser amortizado por los beneficios entregados, lo que explica su peso en el total del Activo de 38.6%.
3.5.1.1 Hallazgo 

La ejecución de los Gastos por los proyectos de Inversión, que ejecuta directamente el  DACD, son contabilizados en la cuenta Gastos de Operación y no  en la cuenta del Activo Inversión Social Diferida, en donde se debe registrar el valor de los costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes y/o servicios que con razonable seguridad proveerán beneficios futuros, en desarrollo de los proyectos de Inversión Social. 
Lo anterior, denota incumplimiento en las características, principios de Contabilidad y las dinámicas de las cuentas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública; además, se incumple con el artículo 2 literales e) y g) de la Ley 87 de 1993.

La entidad no tiene establecido un procedimiento técnico para la contabilización y la respectiva  amortización, de los gastos incurridos en los proyectos de inversión ya que son registrados directamente a la cuenta de Gastos de Operación.

En consecuencia, se aumentan los Gastos de Operación afectando en forma negativa en cada vigencia el  resultado de la Situación Económica Financiera y Social de la entidad; por lo que se configura como hallazgo administrativo.
Valoración de la Respuesta: No se aceptan los argumentos de la entidad, puesto que la observación en la Auditoria especial hacia referencia a que las erogaciones por inversión que deben ser registrados en cuenta Gastos de inversión social (56) y no en la cuenta Gastos de operación (52); por tanto, no hay contradicción con el  este hallazgo, puesto que los hechos deben ser revelados inicialmente en la cuenta del activo Inversión Social Diferida, para luego ser amortizada en la Cuenta Gastos Inversión Social.
En la subcuenta Licencias – Intangibles, se encuentra conformada por Licencias  con $4.288.8 millones y Software por $1.006.4 millones, durante la vigencia se reflejó una disminución de $694.6 millones con respecto al 2004, debido principalmente a las baja de licencias y software por su obsolescencia.
3.5.1.2 Hallazgo 
Revisados los contratos Nos. 262, 324, 329 de 2005, de actualización mantenimiento y soporte, del rubro gastos de computador se observó que no se dio ingreso al almacén de los costos de las actualizaciones correspondientes al Software o Licencias.
En los contratos 262/05, según soportes se relacionaron nuevas versiones de Software o licencias por $139.3 millones; 324 de 2005, por $255.3 millones y 329/05, por $9.4 millones.
En contravención de los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.3, Principios de Contabilidad y 1.2.7.1.1; Norma Técnica Relativas al Reconocimiento y Revelación de los Hechos Económicos, Financieros y Sociales del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública; numeral 4.9 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. También se contrarío el cumplimiento de lo establecido en los literales e), y g) de la Ley 87 de 1993.

Causado porque la administración no dio ingreso a las nuevas versiones en la actualización de software y licencias al Almacén y por ende a la cuenta Propiedades, planta y equipo, por lo tanto, no existe un adecuado control en lo que representa el valor del software y las licencias  reemplazadas o actualizadas.
En consecuencia la cuenta del Activo - Intangibles de Software y Licencias se subestimó; así mismo, se sobreestimó el Gasto Operacional en cuantía de $404.0 millones; además, se subvaluó su correspondiente Amortización Acumulada de Intangibles con su contrapartida en Gastos Amortización de Intangibles. Situación que incidió en el Estado de la Actividad Económica y Social en garantía de la confiabilidad y utilidad de la información. Se configura como hallazgo administrativo.

Valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo, por cuanto se justifica que no hay un nuevo licenciamiento, pero si se adquieren nuevas versiones de software o programas,  los cuales deben entrar al almacén y ser registrados en la cuenta software y licencias para su respectiva amortización. 
Los Estados Contables, se encuentran afectados por  los hechos económicos del proyecto Actualización del Mapa Digital, hallazgo que fue  observado y comunicado a la entidad como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial del  PAD 2006  Fase I. Debido a que se contabilizaron las  erogaciones desde octubre de 2003 a  31 de diciembre de 2005 en la cuenta Gastos Operacionales (52); sin tener en cuenta que el Mapa Digital, se encuentra registrado en el Activo como un Intangible  y sus desembolsos corresponden a transacciones que fueron contraídas para la actualización, restitución y ajuste del mismo.

En consecuencia el efecto, se refleja en la cuenta del Activo - Intangibles (1970)  donde se subestimó y se sobreestimó el Gasto Operacional (52) cerca de $4.915.0 millones; además, se subvaluó su correspondiente Amortización Acumulada de Intangibles (1975) con su contrapartida que corresponde a la cuenta de Gastos - Amortización de Intangibles (5345), por los periodos en los cuales se esperaba percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, o la duración del amparo legal o contractual de los derechos otorgados. 

Situación, que  incide en la razonabilidad de las cuentas por el reconocimiento indebido de los desembolsos que correspondían a un mayor valor del costo histórico, por su actualización, mejora y ajuste del Intangible - Mapa Digital, debido a que se afectó el comportamiento del Patrimonio, el resultado de la gestión y  las cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social, sin garantizar una confiabilidad y utilidad de la información y de sus operaciones.

Teniendo en cuenta el concepto emitido por el Contador General del Distrito “… retomar toda la contratación con cargo al proyecto, y con ayuda de soporte técnico, clasificarla teniendo en cuenta el valor de las erogaciones: las que simplemente busque evitar el deterioro normal del bien, mantenerlo en condiciones óptimas  de operación …” , el DACD, deberá adelantar acciones para establecer el valor a contabilizar de la actualización, mantenimiento y restauración del Mapa digital.
3.5.2  Pasivos y Patrimonio
3.5.2.1 Pasivo: Presentó un saldo de $ 3.853.6 millones, que comparado con la vigencia anterior 2004, reveló un incremento del 24.8 % equivalentes a $954.2 millones. 
Las obligaciones de la entidad corresponden a 45.5% en Cuentas por Pagar; 53.9% Obligaciones Laborales; 0.2% Pasivos Estimados y el 0.4% a Otros Pasivos.
En las Cuentas por pagar se reflejó un saldo de $1.754.6 millones, conformado por la  Adquisición de Bienes y Servicios en $752.5 millones y $181.3 millones reflejados en las subcuentas Acreedores, Retención en la Fuente e Impuesto de Industria y Comercio.
Analizadas las cuentas fueron conciliadas con presupuesto, encontrándose un hallazgo de carácter administrativo y se encuentra detallado en la evaluación del presupuesto.
3.5.2.2 Patrimonio: Reveló un saldo de $4.416.2 millones, que comparado con la vigencia anterior presento una disminución de $1.623.9 millones.
Esta disminución fue causada principalmente por la cuenta resultado del ejercicio, que paso de ser positiva a negativa. Esto es producto del déficit del ejercicio por el cierre de la cuenta principal y subalterna por $1.293.1 millones y el efecto de las bajas en Propiedades, Planta y Equipo de $330.8 millones.
3.5.3 Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

Gastos: Ascendieron a $23.683.4 millones, con relación a la vigencia anterior se  aumentaron en $4.978.9 millones. Los Gastos están conformados por Gastos de Administración con un saldo de $12.941.4 millones y una participación de 54.6%; de Operación con $9.415.5 millones, con el 39.8%; Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones y Operaciones institucionales en $1.316 millones con el 5.5% y Otros gastos por $10.5 millones con una participación del 0.1%. 

El incremento de los Gastos se vio reflejado en  los Gastos de Administración en $1.468.9 millones y Operación en $3.760.5 millones, mientras la cuenta de Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, operaciones institucionales y Otros gastos disminuyeron.
En conclusión la cuenta Gastos Operativos presentan incertidumbre en el orden de $9.415.5 millones por la incidencia de los hallazgos observados en las cuentas del Activo y de acuerdo con los hallazgos comunicados en junio de 2006, producto de la Auditoria Especial de la vigencia 2004 – 2005,  debido a que la entidad registró  todos sus desembolsos originados por los proyectos de inversión como actividades de operación, los cuales corresponden de acuerdo a su origen, naturaleza y característica del Gasto a las cuentas del Activo, en el caso de actualizaciones o mejoras del Intangible y en Gasto de Inversión Social,  por referirse a proyectos tendientes a la consecución de metas en cumplimiento del Plan de Inversiones que no constituyen formación bruta de capital. Situación que  afectó el resultado del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social de la entidad y por ende el comportamiento del Patrimonio.
3.5.4 Cuentas de Orden Acreedoras 
Presentaron una disminución en la cuenta de responsabilidades contingentes correspondiente a $8.423.6 millones, con respecto al 2004, mientras que la cuenta de acreedoras de control aumentó en un 100% por un valor de $28.468.5 millones.  Cada una de estas cuentas se contrarresta con su contrapartida en las cuentas acreedoras por contra que en total presentó un aumento por $20.044.8  millones.
Los procesos números 2002-014263 por $2.954.7 millones, de la Corporación las Villas  correspondiente a Impuesto de avisos que pertenece a la Secretaria de Hacienda SHD  y 2001-02823 por $200.0 millones, de Álvarez Castañeda Pedro,  de la Secretaría de Educación se encuentran registradas en las cuentas Acreedoras de Control y Acreedoras por contra del DACD. 
En contravención de los numerales 1.2.4 Características, 1.2.6 Principios de Contabilidad Pública, del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Lo anterior, obedece a debilidades en el Siproj y el reconocimiento de los procesos de la entidad; lo que conllevó a error en los registros, sobreestimando  en $3.154.7 millones las cuentas Acreedoras de Control y Acreedoras por contra del Departamento Administrativo de Catastro al cierre de 2005. Hecho que fue  subsanado en el 2006.  
3.5.5. Sistema de Control Interno Contable 

De acuerdo a las normas que lo regulan: Ley 87 de 1.993; Resolución 196 de 2001; Circular Externa  042 de 2004 y la Resolución 048 de 2004, expedida por el Contador General de la Nación, se evaluó el Sistema de Control Interno Contable.

- Ambiente de Control: Se observó compromiso, un ambiente de control adecuado y manejo de dialogo entre los funcionarios  que laboran en la dependencia, falta coordinación con las demás áreas que reportan información contable.    
- Valoración de riesgos: El proceso contable tiene identificados los riesgos; sin embargo,  de acuerdo a las observaciones detectadas; por no registrarse las actualizaciones o restituciones  de las Licencias e Intangibles en la Cuenta Otros Activos, como un mayor valor de los Derechos de la entidad, dejándose de dar  ingreso al almacén de estas partidas a falta de reporte por parte de informática; irregularidad ésta que afecta el grado de confianza de la información económica social y financiera del DACD.
-Actividades de control específicos para el proceso contable:  De la información que reporta el SIPROJ, no se hace revisión y depuración en el proceso contable a fin de reportar al responsable  del sistema la eliminación de procesos judiciales  que no son de la entidad, lo que demuestra falta coordinación entre las diferentes dependencias.       
El no considerar el registro de la ejecución de los proyectos en Otros activos Inversión Social Diferida, llevando todo al gasto dentro de la vigencia, afecta considerablemente el estado de resultados, que aunque estos proyectos no generen beneficios a la comunidad directamente, implican estudios, consultorías, desarrollo, implantación e implementación o actualización y mejoras de los productos, cuyos beneficios no se ven reflejados en forma inmediata e incluso empiezan a generar beneficios en tiempo futuro. En esta fase también inciden los hechos económicos del proyecto Actualización del Mapa Digital, ya comunicado en la auditoria especial. 
-Sistemas de Información y comunicación: En general se encuentran en forma ordenada y archivados los documentos en el área, la información se presenta dispersa; es decir, falta a cada comprobante de contabilidad anexar sus  respectivos soportes.          
-Monitoreo y evaluación del control interno contable: En la evaluación al sistema de control interno contable que efectuó la oficina de control interno de la entidad, no se concluye el grado de eficiencia, eficacia,  economía, calidad  y nivel de confianza del sistema de control interno contable, el objetivo general  de la evaluación no se cumplió. 
En conclusión: Lo expresado en los párrafos anteriores y las observaciones ya comunicadas de la auditoria especial de los registros contables, afectando el grado de eficiencia, eficacia,  economía, calidad  y nivel de confianza del sistema de control interno contable.
3.6. EVALUACIÓN PRESUPUESTAL 

3.6.1 Presupuestos de Gastos - Ejecución Pasiva

 Mediante el Decreto 427 del 28 de diciembre de 2004, se liquidó el presupuesto  del 2005 aprobado por el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, donde se le asignó un presupuesto para gastos de funcionamiento e inversión de $22.498.6 millones, monto que presenta un incremento del 27.3%; es decir, mayor en $4.830.6 millones con respecto de los $17.667.4 millones que aforo en el 2004.

Al cierre de la vigencia, se reportaron giros por $18.943.2 millones, que corresponden a una ejecución real del 84.2%, y constituyeron reservas por $3.218.3 millones (14.3%); valores que sumados alcanzaron los $22.162.2 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas, del 98.5%.

Del total de compromisos constituido al cierre de 2005, de $3.218.2 millones, el 70%; es decir, $2.252.7 millones se tendrán que hacer con cargo al presupuesto del 2006, conforme a lo establecido en el artículo 8° de la Ley 819 de 2003, lo que contribuye a la ejecución presupuestal del 100% en cada vigencia, lo cual permite que las obras e inversión social se realice en forma oportuna y real, en razón a que lo contrario, distorsiona la realidad como se aprecia en los montos de reservas presupuestales de $3.895.7 millones y $3.218.2 millones constituidas a diciembre 31 de 2004 y 2005 respectivamente.
Se expidieron doce (12) resoluciones que modificaron el presupuesto del 2005 frente a 11 del año 2004, lo que refleja improvisación en el manejo de los  recursos, situación que implica cambios permanentes en el programa anual de caja; por tanto, no hay concordancia ni se cumple lo programado en el PAC con lo realmente ejecutado y girado, conforme a lo establecido en el artículo 55 del Decreto 714 de 1996. 

De acuerdo con lo anterior, se requiere de una mejor planificación que permita que las apropiaciones presupuestales de las siguientes vigencias se ejecuten en su totalidad en cada vigencia fiscal, como quedó establecido en la Ley 819 de 2003 y así se contribuya en forma más efectiva al logro de los beneficios que conlleven el desarrollo oportuno de los proyectos de inversión. 

3.6.2 Gastos de Funcionamiento 

 El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento de $12.006.3 millones, presentó un incremento en $1.066.9 millones (9.7%) con relación a los $10.939.4 millones apropiados en la vigencia 2004.

En lo referente a Gastos Administrativos y Operativos, $8.954.5 millones, fueron dirigidos a Servicios Personales incluyendo los aportes patronales de Ley, recursos que correspondieron al 74.5% y $3.042.5 millones a Gastos Generales que equivalen al restante 25.5%.
3.6.2. 1 Hallazgo 
De acuerdo con el hallazgo formulado en la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral de la vigencia 2004, donde sobrepaso los topes de la caja menor establecidos en el artículo 4 del Decreto Distrital 686/98, situación que se presentó de igual manera en la vigencia 2005, puesto que la entidad no tuvo la oportunidad de tomar medidas correctivas por cuanto la observación se informó al DACD en diciembre de 2005, observándose los siguiente hechos:
Mediante la Resolución No. 0031 del 2 de febrero de 2005, en su artículo primero el Director del DACD  constituyó la Caja Menor General de la entidad  para la vigencia Fiscal de 2005 por una cuantía o monto fijo de $30.0 millones.
La  anterior Resolución contraría lo establecido en el parágrafo del artículo 5° del Decreto Distrital No. 686 de 1998; toda vez,  que en el artículo 2° de la citada Resolución determinó los montos de los rubros que se podían afectar, estableciendo un tope en cada uno de ellos, cuya suma inicial  fue de $139.5 millones.

Mediante Resolución 0512 de 2005 se adicionó en $58 millones el monto inicial de la caja menor, quedando un acumulado total de $197.5 millones. Una vez revisados los pagos efectuados por caja menor durante la vigencia 2005, estos ascendieron a la suma de $172.0 millones.
De acuerdo al  presupuesto asignado al DACD en $22.498.6 millones, mediante el Acuerdo 132 y el Decreto 427 de 2004, le correspondió un monto máximo para la vigencia del 2005 de 200 salarios mínimos mensuales vigentes. El salario mínimo mensual para la vigencia 2005 fue establecido en $381.500 mediante el Decreto 4360 de 2004, que al  multiplicarlo por 200, se determina el tope máximo de la caja menor para la vigencia en la suma de $76.3 millones, excediéndose en $121.2 millones al confrontarlo con las resoluciones 031 y 0512 de 2005, que sumadas alcanzaron los $197.5 millones, según certificados de disponibilidad presupuestal No. 322 del 31 de enero de 2005 por $139.5 millones y 564 del 10 de agosto de 2005 por la suma de $58.0 millones.
En consecuencia, las Resoluciones 0031 que constituyó la caja menor y la 0512  de 2005 que la adicionó, sobrepasaron el monto máximo establecido para el 2005 en $76.3 millones al haber asignado $197.5 millones, sobrepasando el tope en $121.2 millones.

Al revisar su ejecución, igualmente sobrepaso el monto autorizado mediante el decreto Distrital 686 de 1998 en $95.7 millones, al haber ejecutado gastos acumulados de $172.0 millones. Además, al verificar y examinar los gastos aplicados durante el 2005, por la caja menor se encontraron diferentes pagos que no ameritaban ser cargados a esta por cuanto no se consideran de carácter urgentes, imprescindibles, inaplazables e imprevistos necesarios para la buena marcha de la entidad por cuanto son gastos previsibles, programables dentro del plan anual de compras y conforme a la Ley 819 de 2003, entre otras.  

Ante la evidencia de lo anterior se trasgredieron los artículos 4° y 5° y su parágrafo del Decreto Distrital No. 686 de 1998; así como los artículos 23, 27 y numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único, los principios de la función Administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitución Política de Colombia, artículo 3 del CCA y el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Teniendo en cuenta la observación hecha por este ente de control, la Administración tomo las medidas correctivas para el 2006, al constituir la caja menor en $81.6 millones mediante la resolución 014 de 2006, conforme al Decreto Distrital 686 de 1998 en su artículo 4º,  lo cual constituye un beneficio del control fiscal de $113.4 millones, aproximadamente producto de haber sobrepasado el tope de constitución en $105.7 millones en el 2004 y $121.2 millones en el 2005, los cuales sumados dan $226.7 millones y divididos por las dos vigencias. Por lo tanto; se califica como hallazgo con alcance disciplinario.
Valoración de la Respuesta: De acuerdo a su evaluación se mantiene el hallazgo con alcance disciplinario, porque el parágrafo del artículo 5º del Decreto 686 de 1998, determina que el monto del certificado corresponderá a la autorización máxima, lo cual se concluye que es único para la vigencia, cosa distinta a lo dispuesto en el artículo 13 del mismo, que hace alusión a las fechas y periodicidad de los desembolsos mensuales con sus legalizaciones.
3.6.3 Austeridad del Gasto
En cumplimiento de la Directiva 001 sobre medidas de Austeridad en el gasto Público del Distrito Capital y mediante Circulares 04 de 2001 y 018 de 2002, de la Secretaría General, se verificó una disminución en los gastos en tres rubros: de Combustible, lubricantes y llantas; Impresos y Publicaciones y Servicios Públicos y los incrementos se vieron reflejados en Servicios Personales y Aportes Patronales; Mantenimiento Entidad; Gastos de Computador; entre otros. 

3.6.4 Cierre Presupuestal

- Reservas Presupuestales de la Vigencia 2004: De un total de $3.895.6 millones, de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2004, en la vigencia de 2005 se anularon $15.2 millones; se giraron $3.859.3 millones, equivalentes al 99.5% de cumplimiento y los restantes $21.1 millones, se fenecieron mediante acta sin número del 31 de diciembre del 2005,  los cuales corresponden al rubro Seguros Entidad dentro de los gastos de funcionamiento, los cuales no han sido utilizados por corresponder a una póliza dentro del recurso Nº 2004-004 interpuesto por el DACD ante el Consejo de Estado.
Lo anterior, se realizó en cumplimiento a lo establecido en el artículo 37 del Decreto 427 de 2004 y a la Circular 029 de 2005 sobre el Cierre Presupuestal de  2005, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá. 

Reservas Presupuéstales de la Vigencia 2005: Quedaron constituidas reservas presupuestales por valor de $3.218.2 millones, conformadas por grandes rubros así:
CUADRO 7
RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE  2005
Millones de Pesos
	CONCEPTO
	VALOR COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS

	Gastos de Funcionamiento
	1.909.7
	877.7
	1.032.0

	Inversión
	7.313.7
	5.127.4
	2.186.2

	TOTAL
	9.223.4
	6.005.1
	3.218.2


Fuente: Listado de Reservas Presupuestales por rubro constituidas por el DACD y ejecución presupuestal de 2005.
De las reservas presupuestales, se tomó una muestra de 20 contratos por gastos de funcionamiento que sumaron $777.1 millones y que corresponden a un 75.3%, encontrándose ajustado a lo normado.

El valor total de las reservas presupuestales de $3.218.3 millones, representan el 14.6% de $22.162.2 millones, que fue el valor total ejecutado en la vigencia de 2005 entre giros y compromisos.

Del total de las Reservas, $2.186.3 millones correspondieron a inversión, de las cuales en diciembre de 2005, se suscribieron 151 reservas presupuéstales conforme a lo establecido en las normas presupuestales y al instructivo de cierre 029 de 2005, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá. 

- Cuentas por Pagar vigencia 2005: Se constituyeron 124 Cuentas por Pagar que sumaron $1.763.8 millones, de las cuales se tomó un muestra de 10 cuentas, que suman $1.135.2 millones, equivalentes al 64.4% del total bruto; con el fin de verificar los requisitos establecidos en la circular No. 029 del 12 de diciembre de 2005 expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, encontrándose ajustado a lo normado en el artículo 61 del Decreto 714 de 1996.

3.6.4.1 Hallazgo 

En el cruce de información reportada por el área de presupuesto y contabilidad se presenta una diferencia $5.5 millones, por el ingreso al almacén No 24 de diciembre  29 de 2005, por la compra No. 018 de 2005, de un Video Beam dentro del rubro Inversión proyecto 0359, que no quedo registrado como cuentas por pagar en presupuesto. Incumpliendo con el numeral 2.1 de la Resolución 029 de 2005, emanado por la Secretaría de Hacienda y el literal e) de la Ley 87 de 1993. 
De lo anterior, se deduce que existen debilidades en el registro de las operaciones en el área de presupuesto, afectando una correcta ejecución de las funciones y actividades al cierre del periodo. 

En consecuencia no se reflejaron los hechos económicos en la oportunidad de su ocurrencia por la no constitución en cuentas por pagar generando una subvaluación de $5.5 millones y una sobrevaloración en el saldo de las reservas presupuestales. Se considera hallazgo de tipo administrativo.

Valoración de la Respuesta: Es aceptado parcialmente, porque que al cierre de la vigencia no se tenía la orden de pago que debió ser expedida oportunamente; pero se debe incluir en las acciones de mejoramiento la evidencia de los trámites internos para que los procesos se den en forma real, oportuna y soportada. 

Como conclusión de la evaluación, se determina que la Gestión del Presupuesto de la entidad cumplió con las normas presupuestales y el Sistema de Control Interno del  área es aceptable, brinda confianza sobre los registros y saldos presupuestales objeto de análisis; excepto por las observaciones plasmadas en los párrafos anteriores, contenidos en este informe; por lo que se emite una opinión favorable con salvedades respecto a la ejecución presupuestal de 2005.
3.7. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

3.7.1 Contratación Gastos de Funcionamiento
Se celebraron cuarenta y tres (43) contratos que ascendieron a $2.163.4 millones, de los cuales se evaluaron veinte (20) por $1.792.1 millones que representaron el 82.8% y tres (3) contratos de la vigencia 2004 que se ejecutaron o adicionaron en el 2005,  por $461.5 millones.

3.7.1.1 Hallazgo 
Mediante el Contrato No. 0360 de 2005 suscrito con COMWARE S.A.,  por prestación de servicios para mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos y soporte técnico al sistema backup centralizado por $36.5 millones que afectó el rubro 3.1.1.02.03 de Gastos de computador, se observó que:

El 22 de noviembre de 2005, se realizó el acta Nº 1 donde se plasmó el cronograma de actividades, el cual debió ser previo como quedo establecido tanto en el contrato en su cláusula novena numeral 6; igualmente, quedó incluido en los términos de referencia en el Capitulo 3 numeral 3.2.3. Especificaciones de Mantenimiento Preventivo donde se manifiesta que el cronograma se debe elaborar conjuntamente entre el supervisor del contrato y el contratista e incluirse en el acta de iniciación del contrato.
Teniendo en cuenta que el acta de inicio es del 26 de octubre de 2005 y que el cronograma de actividades se realizó 27 días después de haber iniciado el contrato; es decir, el 22 de noviembre de 2005. Hecho que transgredió el numeral 2 del artículo 25 Funciones del supervisor del contrato, de la Resolución No.0146 de 2005 del DACD y la Ley 87 de 1993 de Control Interno: principios de la función Administrativa.
Valoración de la Respuesta: Se acepta lo manifestado por la entidad, teniendo en cuenta que para elaborar el cronograma era necesario realizar el respectivo diagnóstico del estado de los equipos para su posterior mantenimiento y poder llevar a cabo cada una de las obligaciones contractuales pactadas. En vista de que este contrato ya fue liquidado (13 de junio de 2006) y recibido a satisfacción por el DACD, se califica el hallazgo como administrativo para que a futuro se  prevea que antes de establecerse un cronograma se tenga determinado que clase de mantenimiento se requiere en cada equipo y de esta manera se cumpla lo pactado en los contratos.
3.7.2 Contratación Gastos de Inversión

Se evaluó el 61% de la contratación suscrita en el 2005 de los tres proyectos de inversión seleccionados: 0359 “Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital”, 6031 “Actualización y conservación Catastral de Bogotá” y el 7257 “Diseño, Desarrollo e Implementación del Sistema SIGC”.
3.7.2.1 Proyecto “Actualización y Conservación Catastral” 
Contó con un presupuesto definitivo de $4.208.2 millones, cifra que representó un 40.11% del total de la inversión; legalizándose compromisos en un 99.66%; es decir, $4.193.9 millones; de los cuales, se giró el 82.50%, ($3.460.1 millones) quedando en reservas $ 773.8 millones equivalente al 44.53% del presupuesto. 

La contratación se materializó en doscientos ochenta y dos (282) contratos y noventa y cuatro (95) adiciones, de la siguiente manera:
CUADRO 8
 CONTRATACIÓN “ACTUALIZACIÓN Y CONSERVACIÓN CATASTRAL”

                                                                                                                                Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	2005

	
	No.
	VALOR

	Proceso de reconocimiento predial y digitación para la actualización   
	1
	760.0

	 Automatización del Sistema  Gestión documental       (Adición) 
	1
	505.3 

	Transporte 
	1
	91.0

	Prestación de servicios
	280
	2.589.8

	Adiciones 
	93
	247.8

	TOTALES
	
	4.193.9


Fuente: Relación de contratación 2005 

Para evaluar la contratación se revisaron 57 contratos que ascendieron a $2.061.6 millones que corresponde al 49.0% del total de la contratación del proyecto.

3.7.2.1.1 Hallazgo
El Contrato No. 00011 de 2005, por valor de $14.0 millones y una adición de $3.0 millones,  con el objeto de “adelantar actividades propias de reconocimiento predial, visitas técnicas puntuales a los predios objeto de estudios en trámites de correcciones de área de terreno y construcción, incluyendo tomas de construcción, así como revisión de usos y destinos económicos. Con un rendimiento de 75  radicaciones mínimo semanales”. Liquidado mediante acta del 22 de diciembre de 2005 por el Contratista, Representante Legal  y el Supervisor. 
De la evaluación del contrato se solicitó en dos oportunidades al supervisor los rendimientos del contratista,  evidenciándose que no  que no cumplió con el rendimiento mínimo pactado en el objeto del contrato de la siguiente manera: 
Millones de pesos
	Valor contrato
	Duración total del contrato
	Rendimiento mínimo total establecido
	Rendimiento alcanzado
	Valor posible detrimento

	17.0
	8.5 meses 
	2.550 radicaciones mínimas  
	1.815
	17.0/2.550X735=     $4.9


Fuente: contrato y reporte rendimientos 

Situación que contraviene los artículos 3, 4, 14, 26 y  53 de la ley 80 de 1.993, Ley 610 de 2000 y los literales a), b), c), d), f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; así mismo, el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y el artículo 25 de la Resolución 0146 del 11 de marzo de 2005, expedida por el DACD.
Causado por deficiencias en la supervisión del contrato  lo que determina un posible detrimento por valor de $4.9 millones por cuanto no alcanzaron el rendimiento mínimo exigido en las obligaciones del contrato, atribuibles a la falta de control por parte de la supervisión ejercida por el DACD.  Este hallazgo es de carácter fiscal con incidencia administrativa y Disciplinaria.
Valoración de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y  disciplinaria; toda vez, que de acuerdo a las nuevas pruebas aportadas, no se logro demostrar el cumplimiento de los rendimientos mínimos pactados en el objeto contractual ni se sustentan los argumentos expuestos por la entidad, respecto a la homologación con otras actividades y la complejidad del trámite de los predios reconocidos.

3.7.2.1.2. Hallazgo
Contrato No. 00012 de 2005, por valor de $14.0 millones y una adición de $3.0 millones, con el objeto de “adelantar actividades propias de reconocimiento predial, visitas técnicas puntuales a los predios objeto de estudios en trámites de correcciones de área de terreno y construcción, incluyendo tomas de construcción, así como revisión de usos y destinos económicos. Con un rendimiento de 75  radicaciones mínimo semanales”. Liquidado mediante acta del 22 de diciembre de 2005 por el Contratista, Representante Legal  y Supervisor. 

De la evaluación del contrato se solicitó al supervisor en dos oportunidades los rendimientos del contratista, de donde se observó que no cumplió con el rendimiento mínimo pactado en el contrato de la siguiente manera: 
Millones de pesos
	Valor total del contrato
	Duración total del contrato
	Rendimiento mínimo total establecido
	Rendimiento alcanzado
	Valor posible detrimento

	17.0
	8.5 meses 
	2.550 radicaciones mínimas
	1.774
	17.0/2.550 X 776 = $5.2


  Fuente: contrato y reporte de rendimientos
 Situación que contraviene los artículos 3, 4, 14, 26 y  53 de la ley 80 de 1.993, Ley 610  de 2000,  y los literales a), b), c), d), f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; así mismo, el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y el artículo 25 de la Resolución 0146 del 11 de marzo de 2005, expedida por el DACD.
Causado por deficiencias en la supervisión del contrato  lo que determina un posible detrimento por valor de $5.2 millones, por cuanto no alcanzaron el rendimiento mínimo exigido en las obligaciones del contrato. Este hallazgo es de carácter fiscal con incidencia administrativa y Disciplinaria.

Valoración de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y  disciplinaria; toda vez, que de acuerdo a las nuevas pruebas aportadas, no se logro demostrar el cumplimiento de los rendimientos mínimos pactados en el objeto contractual ni se sustentan los argumentos expuestos por la entidad, respecto a la homologación con otras actividades y la complejidad del trámite de los predios reconocidos.

3.7.2.1.3. Hallazgo

Contrato No. 00014 de 2005, por valor de $14.0 millones y una adición de $3.0 millones, con el objeto de “adelantar actividades propias de reconocimiento predial, visitas técnicas puntuales a los predios objeto de estudios en trámites de correcciones de área de terreno y construcción, incluyendo tomas de construcción, así como revisión de usos y destinos económicos. Con un rendimiento de 75  radicaciones mínimo semanales”. Liquidado mediante acta del 22 de diciembre de 2005 por el Contratista, Representante Legal  y Supervisor. 
De la evaluación del contrato se solicitó en dos oportunidades al supervisor los rendimientos del contratista, de donde se observó que no cumplió con el rendimiento mínimo pactado en el contrato de la siguiente manera: 

Millones de pesos
	Valor total del contrato
	Duración total del contrato
	Rendimiento mínimo total establecido
	Rendimiento alcanzado
	Valor Posible Detrimento

	17.0
	8.5 meses 
	2.550  radicaciones mínimas 
	767
	17.0/2.550X1.783= $11.9


   Fuente: Contrato y reporte de rendimientos.  

Situación que contraviene los artículos 3, 4, 14, 26 y  53 de la ley 80 de 1.993, Ley 610 de 2000 y los literales a), b), c), d), f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; así mismo, el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y el artículo 25 de la Resolución 0146 del 11 de marzo de 2005, expedida por el DACD.

Causado por deficiencias en la supervisión del contrato  lo que determina un posible detrimento por valor de $11.9 millones, por cuanto no alcanzaron el rendimiento mínimo exigido en las obligaciones del contrato. Hallazgo de carácter fiscal con incidencia administrativa y Disciplinaria.

Por otra parte, se observó que los rendimientos reportados para el pago son superiores a  los reportados en la respuesta en mención a la solicitud del grupo auditor en le desarrollo de la auditoria. 
Valoración de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y  disciplinaria; toda vez, que de acuerdo a las nuevas pruebas aportadas, no se logro demostrar el cumplimiento de los rendimientos mínimos pactados en el objeto contractual ni se sustentan los argumentos expuestos por la entidad, respecto a la homologación con otras actividades y la complejidad del trámite de los predios reconocidos.
3.7.2.1.1.4. Hallazgo
Mediante contrato Prestación de Servicios No 009 del 9 de marzo de 2005, por valor de $14.0 millones, con el objeto de “brindar el apoyo necesario, referido a la oportuna y adecuada gestión que requiera el proyecto de Actualización y Conservación Catastral,  en términos de recursos financieros, humanos, físicos y logísticos, además de diseñar, implementar y ejecutar los mecanismos de control y seguimiento necesarios”.

Se evidenció que las actividades ejecutadas en el desarrollo del contrato y aprobadas por el supervisor, no corresponden con los objetivos y metas trazadas para el proyecto (6031) en la vigencia 2005.  Es de resaltar que lo reportado corresponde a actividades del normal funcionamiento de la Entidad tal como: “Elaboración del proyecto de Términos de Referencia para el proceso de adquisición de elementos de oficina y tonner. Elaboración del proyecto de Términos de Referencia para el mantenimiento de Fotocopiadoras. Consolidación de evaluaciones con motivo de la invitación para el mantenimiento a instalaciones Seguimiento a evaluaciones realizadas con motivo del proceso para el suministro de combustible”. En consecuencia se transgredió lo normado en los artículos 3, 4, 14, 26 y  53 de la ley 80 de 1.993, numeral 1 del artículo 34 de Ley 734 de 2002 y los literales b), d) y f) del  artículo 2 de la   ley  87 de 1.993.  
Lo cual indica la falta de control y seguimiento a la realización  de  las actividades del proyecto; por tanto, se configura un hallazgo de tipo Administrativo, con alcance disciplinario.
Valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria; toda vez, que en los soportes aportados no se evidencia el cumplimiento de actividades correspondientes a los objetivos y metas del proyecto 6031, según ficha EBI –D  del 21 de diciembre de 2005, debido a  que realizan actividades que deben ser cubiertas con gastos de funcionamiento.
3.7.2.3  Proyecto “Diseño, Desarrollo e Implementación del Sistema de Información Geográfico Catastral SIGC.” 
Contó con un presupuesto definitivo de $872.5 millones, que representó el 8.32% del total de la inversión; legalizándose compromisos en un 99.99%; es decir, $872.5 millones. Es de resaltar que del valor comprometido se giró el 85.0%, es decir $741.6 millones, quedando en reservas el 15.0% del presupuesto, equivalente a $130.8 millones. 

Su contratación se materializó en doce (12) contratos y dos (2) adiciones al convenio COL 02/012 suscrito con el PNUD, recursos del presupuesto de la vigencia para el proyecto, que hace parte del ordenamiento catastral dentro del programa fortalecimiento institucional de Bogotá, Crédito BID No. 1358 de 2002.
CUADRO 9
 CONTRATACIÓN  “DISEÑO, DESARROLLO E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO CATASTRAL SIGC.” 

                                                                                                                                  Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	2005

	
	No.
	VALOR

	Prestación de servicios
	10
	203.3

	De capacitación
	1
	40.0

	Orden de Servicio
	1
	0.5

	Adiciones
	2
	628.7

	TOTALES
	14
	872.5


Fuente: Relación de contratación 2005 DACD

Para evaluar la contratación se revisaron 11 contratos y las dos adiciones por  $861.7 millones que corresponde al 98.8% del total de la contratación del proyecto. Adicionalmente, se auditó el 60% de la contratación de prestación de servicios celebrada a través del PNUD, que ascendió $299.5 millones durante la vigencia.
3.7.2.3.1 Hallazgo

Se revisaron contratos de prestación de servicios suscritos entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, quien actúa por solicitud del DACD, como responsable de la ejecución del proyecto COL/02/012  Crédito BID 1385 – OC-CO “Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogotá”; encontrándose diferencias en cuanto a los aportes al sistema de seguridad social, debido a que el  un Ingreso Base de Cotización es menor al Sistema de Seguridad Social (Pensiones y Salud), mientras que la cotización a la ARP no se evidenció.

CUADRO 11
DIFERENCIA INGRESO BASE DE COTIZACIÓN APORTE DE SEGURIDAD SOCIAL

Miles de pesos                                                    
	CON 201250134 –  Olga Lucia Rueda                                                                        
	

	DIFERENCIA DEL INGRESO BASE DE COTIZACIÓN
	

	SALUD
	805.333

	CONTRATO CON 201250133 –  José Rodríguez  Sastoque             

	PENSION
	3.520.667

	SALUD
	2.718.667

	CONTRATO CON 201250090–  Armando Leytón González

	PENSION
	2.809.384

	SALUD
	2.809.384

	CONTRATO CON 0201250105 –  Claudia Patricia Rocha

	PENSION
	3.799.096

	SALUD
	3.799.096

	CONTRATO CON 0201250002–  Ángela Maria Reyes Ruiz

	PENSION
	2.222.000

	SALUD
	3.269.000

	CONTRATO CON0201250128 –  Ángela Maria Reyes Ruiz

	PENSION
	1.400.000

	SALUD
	1.128.000


Fuente: Datos de la carpeta y soportes de los aportes.
Estos menores aportes se deben a que no existe unidad de criterios por parte de la entidad, para el cálculo de dichas cifras, en la no acertada orientación dada a los contratistas, debilidades en seguimiento y control estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron cotizar realmente en el sistema de Seguridad Social para salud y pensión; también, a la posibilidad de afiliarse o no a las ARP del Departamento.
Se incumple lo dispuesto en la Leyes 789 de 2002 articulo 50 y 797 de 2003, Decreto 1703 de 2002; Circular Conjunta  000001 del 6 diciembre de 2004, proveniente de los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y Protección Social;  para el caso de aportes a Pensiones; Decreto 510 de 2003 para el caso de salud; artículos 1, 2 y 3 del decreto 2800 de 2003 y Art. 13 del decreto 1772 de 1994 para el caso de Riesgos Profesionales y el artículo  27 de la Ley 100 de 1993 para los aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (1%), Directiva 003 de 2005, expedida por la Secretaría General, de la Alcaldía Mayor de Bogotá.
Situación que ocasiona que el Sistema de Seguridad Social de la Nación no perciba estos ingresos, agravando la falta de recursos en los sectores de salud y pensiones. Por otro lado, el hecho de no hacer los aportes de ley por riesgos profesionales pone en grave riesgo el erario público ya que como lo establecen las diferentes normas sobre este tema, en caso de accidente de trabajo debe responder la ARP o en su defecto el DACD con las eventuales demandas contra el Estado. En consecuencia este hallazgo es de carácter administrativo con alcance disciplinario. Será remitido a la Contraloría General de la Nación.

Valoración de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, puesto que no existe ningún vacío jurídico; toda vez, que mediante circulares y directivas correspondientes desde el  2002 al 2005 se definió el ingreso base de cotización para los aportes parafiscales a cargo de los contratistas. 
En lo referente a la ejecución y supervisión  de estos contratos, el DACD, debe adoptar controles, puesto que es el responsable de la gestión, coordinación, seguimiento y ejecución de los contratos suscritos entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
3.7.2.3.2 Hallazgo

En los contratos de servicios celebrados bajo el Acuerdo Básico de Cooperación firmado por el Gobierno de Colombia y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) durante el 2005, se evidenció en las carpetas de los contratos que no se anexa la copia de las pólizas de seguros que cobijan al contratista, siendo éste requisito indispensable para su validez y ejecución, además una medida de garantía en cumplimiento y calidad de los servicios prestados.

Hecho que no cumple lo establecido en las Condiciones Generales del Contrato (CGC) en su numeral V Remuneración; literales a) y f)  del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
El Departamento no realiza seguimiento a las medidas adoptadas por el PNUD, para evitar lo riesgos del incumplimiento del desarrollo y ejecución de los objetos contratados para que éstos se cumplan con oportunidad y la mejor calidad, evitando dilaciones que pudieran presentarse en garantía de la protección de los recursos y la eficiencia de los servicios.

El efecto, se ve reflejado en el riesgo que se corre al no proteger los derechos y recursos de la entidad tal como se evidenció en el incumplimiento de la ejecución del contrato CON 201250156, suscrito el 21 de octubre de 2005 con el PNUD, el cual fue liquidado unilateralmente el 27 de abril de 2006, por el Director  y el interventor del DACD, al no cumplirse con el desarrollo y entrega de los productos terminados, simplemente se cumplió con la fase I,  donde el contratista presentó la propuesta y el plan detallado de trabajo sobre la investigación, documentación, análisis y elaboración del estudio para determinar la Utilidad Social de Catastro, siendo este certificado y  cancelado recursos por  $8.2 millones, propuesta que proporcionó ningún   insumo a la entidad. Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo con alcance disciplinario. 
Valoración de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo; si bien es cierto,  la póliza de cumplimiento se debía presentar al PNUD, según lo pactado en el contrato; también, lo es que la ejecución y supervisión de estos corresponde al DACD, quien debe adoptar controles, ya que es el responsable de la gestión, coordinación, seguimiento y ejecución de estos contratos, teniendo en cuenta lo establecido en  el artículo 24 – Funciones del supervisor o interventor de la Resolución 0146 Manual de Contratación Administrativa del DACD. Además, si la cuantía del contrato no requiere de la póliza de cumplimiento, no se debe incluir esta obligación en la  minuta del contrato, es necesario que exista claridad de quienes requieren de las pólizas de garantía.
3.7.3.  Proyecto “Infraestructura de Datos Espaciales del D.C.” 

El presupuesto definitivo fue de $389.3 millones, cifra que representó un 3.71% del total de la inversión; legalizándose compromisos en un 99.38%; es decir, $386.9 millones; de los cuales, se giró el 35.27% que corresponden a $136.4 millones, quedando en reservas el 64.73% del presupuesto, equivalente a $250.4 millones. 

Los compromisos se materializaron en veintidós (22) contratos, así:
CUADRO 11
 CONTRATACIÓN “INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPECIALES DEL D.C”

Millones de pesos
	CLASE DE CONTRATO
	2005

	
	No.
	VALOR

	Prestación de servicios
	17
	178.0

	Consultaría 
	1
	70.0

	Alquiler equipos 
	3
	25.5

	De compra 
	1
	113.4

	TOTALES
	22
	386.9


Fuente: Relación de contratación 2005 DACD

Se evaluaron los veintidós (22) contratos por  $386.9  millones que corresponde al 100% del total de la contratación del proyecto. 
3.8. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

Se desarrolló el tema de auditoria ambiental aplicada en el DACD,  concretamente en sus oficinas, verificando su gestión en el mejoramiento ambiental, donde se revisaron factores como normatividad aplicada, programas de ahorro y uso eficiente del agua, mediciones de ruido ambiental, equipos que generan emisiones atmosféricas, clasificación de los diferentes tipos de residuos sólidos, planes de reciclaje, capacitaciones y programas de ahorro de energía, con el propósito de  revelar si la entidad está operando de manera responsable desde el punto de vista ambiental.
3.8.1 Gestión Ambiental Nivel Externo

 El anexo de carácter externo no aplica para el DACD,  ya que para la vigencia auditada, no se establecieron proyectos ambientales que apuntaran al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en Plan de Gestión Ambiental PGA.

Se calificó cada uno de los niveles de acuerdo con las conformidades o no conformidades encontrada en la auditoria. El porcentaje de cada uno de los niveles se estima con base al total de puntos posibles que son el 100% y se calcula el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El porcentaje calculado por cada uno de los niveles se sumo  y se promedio aritméticamente para obtener un dictamen final que calificará la gestión ambiental institucional conforme a los  criterios para la calificación de la gestión ambiental institucional determinados por la Contraloría de Bogotá.
3.8.2. Gestión Ambiental Nivel Interno
 - Componente General: El  DACD  no esta involucrado en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental PGA por ende no posee un plan de Gestión Ambiental PGA, debido a que no forma parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital “SIAC”, que establece un modelo institucional encargado de enfrentar los problemas más apremiantes.
Sin embargo, se tiene conocimiento y ha venido realizado algunas actividades tendientes a mitigar las actuaciones que no aportan al medio ambiente como son la racionalización del consumo de materiales en concordancia  con las leyes 373 de 1997 y 679 de 2001; el control de la emisión de gases de los automotores al servicio de la entidad, en aplicación  a las diferentes resoluciones expedidas por el DAMA y el aprovechamiento eficiente  de los residuos sólidos  junto con su adecuada separación en cumplimiento de las normas sobre la materia.

Revisada la información contentiva del formato interno, se verificó que no se posee un Sistema de Gestión Ambiental y no tienen establecidos compromisos internos que aporten en la prevención de la contaminación dentro de la entidad; no obstante,  argumenta que cuenta con  un programa o Plan Ambiental  referente al plan de acción interno para el manejo eficiente de los recursos sólidos de conformidad con el Decreto 400 de 2004 y el acuerdo 114 de 2003, aprobado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos (UESP) mediante oficio número 3933 del 27 de junio de 2005, el cual se constituye en un programa ambiental en procura del mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito.

En lo concerniente al manejo de los Residuos Sólidos la entidad sustentó que durante el periodo de agosto a noviembre de 2005, adelantó una capacitación a 151 personas encargadas de sensibilizar a los funcionarios de cada área sobre el procedimiento para separación en la fuente de los materiales potencialmente reciclables, su manejo, condiciones, beneficios,  entre otros temas.

Adicionalmente, incluye como programa o Plan de Gestión Ambiental el tema de la Austeridad del Gasto establecida por el DACD mediante la Resolución Interna 043 de 2000.

Los impactos ambientales corresponden a disminuir en las impresiones y  fotocopias la capacidad del relleno sanitario; en la toma de fotos y copias de heliografías la generación de acido y posible contaminación al recurso hídrico y en las visitas de campo  por el adecuado empleo de combustible el incremento de la calidad del aire.

Como objetivos ambientales en la disminución del gasto de papel se fomentó el uso de correo electrónico, el aprovechamiento del papel por las dos caras y los cartuchos de tinta y toners están siendo donados; como mecanismo de control en el proceso de fotocopiado, se estableció un formato de control y de autorización; en la racionalización y optimización del combustible se instaló en los vehículos un sistema electrónico o chips de control, se hace mantenimiento preventivo y correctivo, se tienen mallas de seguridad, el suministro de gasolina es dos veces a la semana bajo la supervisión del coordinador de Transporte.

De otra parte,  el Departamento no tiene establecidos requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación exigiendo a los contratistas y proveedores elementos e insumos biodegradables y no contaminantes, para ser verificados  en cada una de las entregas; ni se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad y su procedimiento para mitigarlos.

- Componente Hídrico: Se pudo establecer que el agua que consume el DACD normalmente se usa para la preparación de bebidas, aseo de instalaciones, utilización de baterías sanitarias y el aseo personal, en cantidades establecidas por un único medidor de agua en el cual se puede leer el consumo de todo el edificio; es decir, incluye el consumo de todas las entidades que desarrollan actividades en el Centro Administrativo Distrital. 
Debido a lo anterior, el DACD no conoce el consumo en m3 de agua por parte de sus funcionarios, porque la Administración de Servicios - Secretaría de Hacienda Distrital prorratea  el valor de la factura entre las entidades del Distrito, con base en el área que ocupa la entidad; de esta manera se le asigna un valor por consumo de agua, por tal razón no se puede reportar un consumo por funcionario ya que no se tiene identificado el consumo en m3 por parte del Departamento.
La entidad no presentó procedimientos de identificación de sus necesidades reales de agua, ni acciones a realizar documentadas,  a pesar de ello el administrador del edificio instaló ahorradores de agua en las griferías, e instalaciones sanitarias de los cuales se espera la disminución de consumo en el servicio. Adicional a esto, no se tiene establecido un programa para el uso eficiente y ahorro del agua de acuerdo con la Ley 373 de 1997 del Congreso de la República.

- Componente atmosférico: No se han realizado mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación, al no poseer un programa de prevención auditiva; la entidad, sustenta que de conformidad con las indicaciones del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- las actividades de oficina no son sujetas de control por ruido ambiental  según  reunión realizada con ellos en marzo de 2005.

El DACD, posee veinticuatro vehículos que consumen gasolina, cuyo certificado de emisiones de gas se encuentra vigente para todos. La entidad, sustenta no producir en el desarrollo de sus procesos emisiones atmosféricas. 
- Componente residuos sólidos: Se generan de acuerdo con las actividades que se realizan en las oficinas como: papel, cartón, plástico, orgánicos (residuos de café) y no se tiene calculada la cantidad exacta de su producción, existe una segregación de residuos y se tiene un plan denominado “Plan de acción interno para el manejo de residuos sólidos” que busca el aprovechamiento eficiente de los residuos producidos al interior de la  entidad con el objetivo de identificar y separar desde la fuente de generación los residuos reciclables; a través, del convenio de la SHD, administradora del edificio CAD con IDIPRON.  Como se había mencionado anteriormente el plan de residuos sólidos esta aprobado por la UESP y se esta implementando.
Los residuos sólidos son recogidos en las oficinas por las operarias de aseo al cuarto de basuras acondicionado para el reciclaje, donde se realiza la separación final de los residuos reutilizables que son entregados a IDIPRON sin generar costo y los residuos ordinarios para ser recepcionados por el recolector del sector.  Sobre éste mismo tema la entidad capacitó a  varios funcionarios para que se sensibilice en cada área el procedimiento de separación en la fuente de los materiales potencialmente reciclables, manejo, condiciones y beneficios. 
En cuanto a la generación de residuos peligrosos, se tienen los cartuchos y toners que son recepcionados por el grupo de servicios generales para posteriormente ser entregados a la Fundación del Quemado; las Pilas son depositadas en los dispositivos de almacenamiento para ser recogidos por el concesionario de la basura y los residuos de amoniaco son devueltos a la empresa que suministra el producto. Las rutas internas, el personal asignado, el horario de transporte es el mismo de los residuos sólidos,  no se tiene calculada la cantidad  producida y no se encuentra asignado un sitio especial para su almacenamiento temporal y central de estos residuos. 

- Componente energético: Presentó el valor del consumo de energía  que le correspondió desde las vigencias 2002 a 2005, pero no se puede reportar un consumo percápita, debido a que no se tiene registrado el consumo en KW ni la estadística de sus consumos reales; situación ocasionada porque el consumo que genera el Centro Administrativo Distrital es prorrateado para todas las entidades que funcionan en estas instalaciones.

No indicó procedimientos de identificación de sus necesidades reales de energía, ni acciones a realizar documentadas; además, no tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía. Como oportunidades de reducción de consumo en cumplimiento de las políticas de austeridad y racionalización del gasto público se instalaron interruptores individuales por oficina, se ha recomendado al personal de planta y a los contratistas que apaguen las luces que nos son necesarias o que no utilicen. Es preciso que se tenga en cuenta la ley 697 de 2001 que fomenta el uso racional y eficiente de la energía, se promueve su utilización de energías alternativas.

El resultado de la calificación obtenida según los componentes antes evaluados, así como su producto final se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 12
RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL A NIVEL INTERNO
	COMPONENTE
	No. PREGUNTAS
	RESPUESTAS AFIRMATIVAS
	RANGO
	CALIFICACIÓN

	General 
	9
	6
	66.66%
	Aceptable

	Hídrico
	8
	4
	50.00%
	Insuficiente

	Atmosférico
	3
	1
	33.33%
	Deficiente

	Residuos Sólidos
	13
	8
	61.54%
	Aceptable

	Energético
	7
	3
	42.86%
	Insuficiente

	Promedio Total
	40
	22
	55.00%
	Insuficiente


Fuente: Evaluación de la Gestión Ambiental del DACD a nivel interno 2005.

En conclusión, la Gestión Ambiental por parte del DACD, durante el 2005 fue insuficiente (55.0%), han realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, pero al no existir un grupo encargado de la gestión ambiental se ha descuidado el componente hídrico y energético al no tener las estadísticas de lo que consumen por este servicio ni contar con un registro exclusivo para los pisos donde funciona la Entidad. Por eso la importancia de promover una cultura ambientalista fomentando valores importantes como el ahorro, concientizando a la comunidad del deterioro que se ha venido generando y las consecuencias derivadas de ello. La inexistencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) en las distintas entidades gubernamentales, repercute en problemas económicos además de impactos ambientales.
4. EVALUACIÓN INFORMACIÓN  PRECESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL VIGENCIA  2006  Y  TRÁMITES DE CONSERVACIÓN

4.1. GENERALIDADES

De acuerdo a las formulaciones realizadas por la Entidad en su Plan de Desarrollo para la vigencia 2006, se incluyó y ejecutó el proyecto 6031 “Actualización y conservación catastral de Bogotá, D. C.”, el cual se materializó mediante el objetivo: “Mantener actualizada la información gráfica  y alfanumérica producto de la formación catastral”
, que a su vez estuvo conformado por varios programas, de los cuales para la presente evaluación se tomo la de “Actualizar 138.000 predios urbanos y rurales”. 

Para efectos de la presente evaluación, en atención a los grandes volúmenes de información que se produjeron en el desarrollo del proceso, su complejidad, tanto desde el punto de vista catastral como informático,  únicamente se realizó una panorámica general de los resultados de programa de “Actualización Catastral Vigencia 2006”, sin desconocer la importancia de los resultados de los demás programas del proyecto, recomendando se efectúe una auditoría especial a este proyecto en virtud de su importancia misional para la Entidad y la repercusión que éste conlleva para las finanzas distritales y la comunidad en general.

4.2. VARIACIONES DEL CENSO CATASTRAL.

Teniendo en cuenta que el proceso de Actualización Catastral posee una dinámica propia, mediante un factor intrínseco de crecimiento manifestado en la variación del número de predios que conforman el censo predial, originado por el dinamismo inmobiliario, en virtud del cual, bajo condiciones especiales pueden presentarse entre otras, las siguientes situaciones:

· Un predio continúa en el censo y presenta modificaciones y/o ajustes a sus datos, no afectando las cifras del censo predial.

· Un predio puede eventualmente ser objeto de borre o englobe, en cuyo caso, disminuye el censo predial.

· Un predio pude ser incorporado como nuevo ya sea por efecto de desenglobes y/o inclusiones no registradas anteriormente o simplemente porque no estaba registrado, en cuyo caso se presenta adición al censo predial.

En atención a la sensibilidad de estos comportamientos del censo predial, durante la evaluación se realizaron pruebas técnicas a los datos con el propósito de establecer e individualizar que unidades prediales entraron y/o salieron del censo  catastral, con ocasión de los procesos técnicos de la Actualización Catastral vig. 2006, obteniendo  los siguientes resultados:  

· PREDIOS BORRADOS: El proceso arrojó como resultado un total de 1.334 predios que fueron borrados y/o englobados en el censo predial con objeto del proceso de actualización, es decir, estaban hasta 31/12/2005 y no están en 01/01/2006, tal como se ilustra en el anexo 5.3.

· PREDIOS NUEVOS: Esta prueba consistió en determinar cuáles predios hacen parte del censo predial “predios nuevos” y que antes del proceso no estaban incluidos en éste.  El proceso mostró un total de 10.275 predios que se entenderían “nuevos” en el segundo archivo, como se muestra en el anexo 5.4. 

De igual forma, teniendo en cuenta que la revisión practicada a la primera fuente de datos con fecha 31/12/05, mostró que la entidad ya tenia incorporados en el sistema de información la mayoría de predios y/o marcados con vigencia de actualización 2006 en su base de datos de producción, no se pudo establecer con exactitud, cuáles eran individualmente los predios que conformaban el universo inicial de los 138.000 predios que se sometieron a Actualización, razón por la cual se optó por la práctica de pruebas técnicas conducentes a establecer las variaciones que finalmente presentó la base de datos catastral con motivo del proceso de Actualización vigencia 2006. 

Para lo anterior, se compararon los datos obtenidos entre el universo de predios inicial que la Entidad planeo actualizar para la vigencia 2005 que se ubicó en 138.000, el total de predios borrados obtenidos mediante procesos automáticos por el equipo auditor de 1.334, los predios nuevos de 10.275  y el resultado de agrupar los predios actualizados para la el 2006 el campo “marca actualización”, cuyo resultado se observa  el siguiente cuadro:

CUADRO 13
PREDIOS ACTUALIZADOS 2006  POR MARCA DE ACTUALIZACIÓN

	VIGENCIA
	MARCA
	CUENTA CHIP
	CONVENCIONES

	2006
	
	998
	A - PREDIOS ACTUALIZADO Y FORMADO

B - PREDIOS NUEVOS EN ACTUALIZACION

C - PREDIOS ACTUALIZADOS SIN MARCA

D - PREDIOS ACTUALIZADOS Y NUEVOS EN FORMACION

E - PREDIOS NUEVAMENTE ACTUALIZADOS Y NUEVOS EN LA ANTERIOR ACTUALIZACION (MARCA B)

G - PREDIOS NUEVAMENTE ACTUALIZADOS Y SIN MARCA EN LA  ANTERIOR ACTUALIZACION (MARCA C)

F - PREDIOS FORMADO

N  - PREDIO NUEVO EN FORMACION

S - PREDIO SOBRANTE

	2006
	A
	65.089
	

	2006
	B
	6.402
	

	2006
	C
	33.193
	

	2006
	D
	19.353
	

	2006
	E
	14.920
	

	2006
	G
	13.955
	

	Total
	
	153.910
	


Fuente: archivos suministrados por la entidad/proceso equipo auditor

· El total de los predios nuevos por efecto de la Actualización, según la marca de actualización correspondiente a la clasificación “B” muestra un total de 6.402 predios.

· La cifra anterior no contrasta con la obtenida por el equipo auditor, en razón a que se da por hecho que el universo con que se inició el proceso fue de 138.000 predios y si a dicha cifra se le restan los predios borrados obtenidos por el equipo auditor, en número de 1.334 y se le adicionan los nuevos por actualización en número de 6.402, en teoría se debía y/o aproximar la cifra total de predios actualizados en el censo predial para la vigencia 2006.

· La entidad por su parte, ubica el total de predios actualizados para el 2006 en 166.500, según su informe de balance social, y de acuerdo a los procesos automáticos realizados por el equipo auditor, sumando todos los predios incluidos en la base de datos alfanumérica que en el campo “vigencia_actualización” corresponde a “2006”, esta cifra sólo alcanza 153.910. 

Según los resultados antes señalados, se pone de manifiesto, una evidente diferencia entre las cifras  consignadas en el informe de Balance Social y las obtenidas por el equipo auditor, hecho que genera incertidumbre en los resultados que de una parte, se usan para mostrar los resultados de gestión del proyecto, y de otra,  los datos que finalmente se dan a conocer a la opinión publica, aspectos que deben ser clarificados tanto administrativa como técnicamente. 

PRUEBA RANGOS DEL AVALUO CATASTRAL: Con el propósito de obtener cifras de comportamiento sobre los contenidos del campo “avaluo_catastral”, que constituye la base mínima gravable de los predios, se realizó una prueba de carácter general sobre todo el universo del censo predial registrado por la Entidad, que asciende a 1.877.020 predios, consistente en seleccionar los predios que presenten una avalúo inferior a un millón de pesos indistintamente de sus aspectos físicos y jurídicos.

La prueba mostró un total de 31.411 predios que evidentemente están registrados  actualmente con avalúos inferiores a un millón de pesos pero adicionalmente, se evidenció que existen dentro de esta clasificación, predios con avalúo en (cero), lo mismo que con cifras pequeñas que van desde $100 pesos hasta alcanzar el tope establecido en la prueba. 

4.3.  EVALUACION  DATOS TRÁMITES DE CONSERVACIÓN

Para efectos de esta evaluación, se utilizaron como insumo los archivos producidos por el aplicativo de trámites que utiliza la entidad para registrar lo pertinente a acciones administrativas y técnicas que se realizan al contenido del censo predial, tanto de oficio como a solicitud de parte, desde la dependencia de Conservación catastral.  

La entidad durante lo corrido hasta el 29 de septiembre de 2006, ha realizado un total de 1.055.192 radicaciones para la realización de trámites, los cuales al agrupar por código del trámite, mostraron que del citado universo, 730.035 corresponden a “Certificaciones Catastrales”  y 155.923 a “otras certificaciones”, con porcentajes de 69,18%  y 14,78%, respectivamente.

En virtud de tal resultado, se calculó un porcentaje dos (%2)* de segmentación, restando los trámites identificados con los códigos “3 y 77”, de donde se obtuvo un resultado de 169 trámites, distribuidos en los restantes códigos de trámite.  A manera de ejemplo se citan a continuación los trámites que tuvieron mayor participación, mostrando el total de radicaciones y los porcentajes de participación, tanto en el universo como en la segmentación, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
TRAMITES DE MAYOR FRECUENCIA

	CÓDIGO TRÁMITE
	DESCRIPCIÓN DE TRÁMITE
	TOTAL RADICACIONES
	%1
	(%2)*

	22
	DESENGLOBE PH
	713
	0,07%
	0,42%

	32
	DEMOLICION AREA CONSTRUIDA
	849
	0,08%
	0,50%

	63
	RECTIFICACIÓN NOMENCLATURA
	1.040
	0,10%
	0,61%

	21
	DESENGLOBE NPH
	1.093
	0,10%
	0,65%

	50
	NUEVA INCORPORACIÓN
	1.397
	0,13%
	0,83%

	74
	CERTIFICACION CABIDA DE LINDEROS
	1.708
	0,16%
	1,01%

	64
	CANCELACION PREDIO
	1.889
	0,18%
	1,12%

	40
	DERECHO DE PETICIÓN
	2.008
	0,19%
	1,19%

	79
	CERTIFICACION DE AVALUO CATASTRAL
	2.054
	0,19%
	1,21%

	10
	CAMBIO DE NOMBRE
	2.210
	0,21%
	1,31%

	44
	RECTIFICACION VIG. AVALUOS
	2.453
	0,23%
	1,45%

	97
	CAMBIO CODIGO DE SECTOR
	3.052
	0,29%
	1,80%

	29
	CAMBIO NOMENCLATURA MASIVA
	3.226
	0,31%
	1,91%

	 5
	DESTINO/ESTATO/PH/CONSERV/HIST.
	3.567
	0,34%
	2,11%

	62
	RECTIFICACIÓN AREA TERRENO
	4.270
	0,40%
	2,52%

	90
	CORRESPONDENCIA
	4.544
	0,43%
	2,69%

	33
	RECTIFICACION DATOS JURIDICOS
	7.186
	0,68%
	4,25%

	31
	TOMA DE CONSTRUCCIÓN
	8.827
	0,84%
	5,22%

	11
	CAMBIO DE NOMRE AUTOMATICO
	55.677
	5,28%
	32,90%

	12
	CAMBIO DE NOMRE AUTOMATICO-PLAN REGISTRO
	55.952
	5,30%
	33,06%


Fuente: Archivos suministrados por la entidad/procesamiento equipo auditor

4.4. ACTOS ADMINISTRATIVOS

Teniendo como  punto de partida el hecho que eventualmente algunas de las radicaciones  en su solución implican la emisión de actos administrativos de parte del DACD, a continuación se muestra la distribución de los 50.010 actos expedidos por la Entidad en lo corrido del año, agrupados por descripción de la mutación, muestran la tendencia ilustrada en el cuadro 15: 

CUADRO 15
MUTACIONES CON ACTOS ADMINISTRATIVOS

	CODIGO MUTACION
	DESCRIPCION MUTACION
	TOTAL ACTOS ADTIVOS
	%

	60
	AUTOAVALUOS
	1
	0%

	71
	INCORPORACION PREDIO NUEVO
	3
	0%

	 6
	VIGENCIAS MASIVAS PREDIOS NPH
	4
	0%

	21
	ENGLOBE NPH
	7
	0%

	82
	BORRE MASIVO ACTUALIZACION
	13
	0%

	72
	MEJORA EN PREDIO AJENO
	22
	0%

	95
	MODIFICACION PARTE CUENTA
	38
	0%

	93
	CAMBIO CEDULA CATASTRAL
	50
	0%

	33
	DESENGLOBE URBANIZACIONES
	66
	0%

	31
	DESENGLOBE NPH
	107
	0%

	16
	RECUPERACION PREDIOS BORRADOS
	149
	0%

	50
	REVISION DE AVALUOS
	351
	1%

	32
	DESENGLOBE PH
	692
	1%

	92
	DEST/ESTRATO/TIPO PROP/CONS H
	1.430
	3%

	 5
	ACTUALIZACION VIGENCIAS
	1.547
	3%

	94
	CAMBIO DE DIRECCION
	1.842
	4%

	91
	CAMBIO CODIGO SECTOR
	3.042
	6%

	51
	RECTIFICACION AREA TERRENO
	4.609
	9%

	 7
	VIGENCIAS MASIVAS PREDIOS PH
	5.269
	11%

	40
	TOMA DE CONSTRUCCION
	6.470
	13%

	10
	CAMBIO DE NOMBRE
	7.820
	16%

	35
	REFORMA PH
	16.478
	33%

	
	Totales
	50.010


Fuente: Archivos suministrados por la entidad/procesamiento equipo auditor.

De acuerdo a los resultados antes citados, se observa que las mutaciones que han generado mayor cantidad de actos administrativos “Resoluciones”, son en orden ascendente las mostradas en el cuadro 16.  

CUADRO 16
CANTIDAD DE RESOLUCIONES POR CÓDIGO DE MUTACIÓN

	COD. MUT
	DESCRIPCION MUTACION
	TOTAL ACTOS ADTIVOS
	%

	92
	DEST/ESTRATO/TIPO PROP/CONS H
	1.430
	3%

	 5
	ACTUALIZACION VIGENCIAS
	1.547
	3%

	94
	CAMBIO DE DIRECCIÓN
	1.842
	4%

	91
	CAMBIO CODIGO SECTOR
	3.042
	6%

	51
	RECTIFICACION AREA TERRENO
	4.609
	9%

	 7
	VIGENCIAS MASIVAS PREDIOS PH
	5.269
	11%

	40
	TOMA DE CONSTRUCCIÓN
	6.470
	13%

	10
	CAMBIO DE NOMBRE
	7.820
	16%

	35
	REFORMA PH
	16.478
	33%


Fuente: Archivos suministrados por la entidad/procesamiento equipo auditor.

La columna % corresponde al porcentaje que cada grupo representa con respecto al total, seguido del total de resoluciones emitidas. 

4.5. HALLAZGO

Consistencia campo Avalúo Catastral: De acuerdo  con los resultados obtenidos a través de las pruebas técnicas realizadas a la información del censo predial, específicamente al contenido del campo “avalúo catastral”, se evidenció la existencia de un total de 31.411 predios que están registrados  actualmente con avalúos inferiores a un millón de pesos, encontrándose dentro de esta clasificación predios con avalúo en (cero $) o  con cifras pequeñas que van desde $100 pesos hasta alcanzar el tope establecido en la prueba, se adjuntan copias de la información consultada en el sistema de información SIIC (ver anexo 3 en medio magnético). El hecho evidenciado, requiere que la Entidad rinda las explicaciones del caso a fin de determinar tanto técnica como administrativamente, los orígenes y soportes de los mismos. Se considera hallazgo administrativo.

Valoración de la Respuesta: Respecto al contenido del hallazgo, se practicó una prueba directa con los datos del sistema SIIC en producción, donde se corroboró que se mantiene el hallazgo administrativo, toda vez que existen 32.971 registros, con avalúos inferiores a un millón, ceros y cifras de menor cuantía; por lo que la Entidad afirmó que “... entrará en la evaluación correspondiente del archivo en mención y  adelantará  el proceso depuración de los predios que puedan presentar  inconsistencias en los diferentes archivos del DACD y las acciones puntuales se incluirán dentro del Plan de mejoramiento que se determine para tan fin”, por lo que se concluye  que la Entidad acepta la inconsistencia y tomará el archivo resultante como oficial para adelantar las gestiones pertinentes.

4.6. CONCLUSIONES

Una vez realizada la anterior panorámica a dos de los procesos misionales del DACD, como son la Actualización Catastral y los trámites de Conservación, se concluye:

· El proyecto 6031 desarrollado durante el 2005, con su conjunto de programas dentro de las que se cuenta el de la Actualización Catastral para el 2006 y el soporte tecnológico que brindan los sistemas de información, conforman un proceso de alta complejidad, en razón a: grandes volúmenes de información que se procesan, cantidad y diversidad de ejes poblacionales a los que está dirigido, cantidad de personas que intervienen y el impacto social que el proyecto genera, desde el punto de vista económico y social para la ciudad, con altos niveles de riesgo inherente; por lo tanto, se constituye en un proceso crítico dentro del DACD, hechos que ameritan procesos de evaluación  técnica y administrativa detallados, con el propósito de establecer la operatividad y eficiencia de los controles establecidos, la eficacia y efectividad de los resultados y el impacto social y económico del mismo.

· El proceso de solución de trámites, es una actividad administrativa con alto contenido técnico en materia catastral y que de acuerdo a su tipicidad es el procedimiento establecido para realizar las mutaciones al censo predial de la Ciudad, hecho que conlleva a que las actividades que conforman el proceso estén revestidas intrínsecamente de altos niveles de riesgo, en virtud de su naturaleza, por tal razón, se considera éste un proceso crítico dentro del conjunto de operaciones que realiza el DACD y en consecuencia, requieren evaluaciones detalladas y permanentes a la operatividad y efectividad de los controles, máxime que a través de dicho proceso se desarrolla uno de sus aspectos misionales, como es la prestación del servicio directo a los propietarios del censo predial de la ciudad, constituyéndose en canal de interacción con la ciudadanía. 

· Los sistemas de información son componentes básicos de soporte para el desarrollo de las actividades de la entidad, son igualmente sensibles, tanto por su dinamismo como por la importancia  que éstos representan en la oportunidad y confiabilidad de la información para la entidad y la ciudadanía en general, por lo tanto, constituyen área critica dentro del DACD, haciéndose necesario la práctica de evaluaciones técnicas de profundidad a fin de evaluar su eficiencia, operatividad de sus controles y lo más importante la seguridad de los datos, en atención alta importancia que éstos implican para la ciudad. 

5.   ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

	TIPO


	CANTIDAD
	CUANTIA
	NUMERO

	ADMINISTRATIVO


	16
	
	3.3.1
	3.3.2

	
	
	
	3.3.3
	3.4.1.1.1

	
	
	
	3.4.1.1.2
	3.5.1.1

	
	
	
	3.5.1.2
	3.6.4.1

	
	
	
	3.7.1.1
	3.7.2.1.1

	
	
	
	3.7.2.1.2
	3.7.2.1.3

	
	
	
	3.7.2.1.4
	3.7.2.3.1

	
	
	
	3.7.2.3.2
	4.5

	FISCAL


	4
	$95.170.480
	3.3.1
	3.7.2.1.1

	
	
	
	3.7.2.1.2
	3.7.2.1.3

	DISCIPLINARIO


	7
	
	3.3.1
	3.6.2.1

	
	
	
	3.7.2.1.1
	3.7.2.1.2

	
	
	
	3.7.2.1.3
	3.7.2.1.4

	
	
	
	3.7.2.3.1
	

	
	
	
	
	

	PENAL
	0
	N.A
	


5.2. CUADRO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES  DE MEJORAMIENTO
	FECHA DE INICIO
	FECHA TERMINACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO 

	PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTO DE LA AUDITORIA REGULAR  DE LA VIGENCIA 2004

	4.1. Seguimiento Al Plan De Mejoramiento evaluado vigencia 2004

	4.1.4. Predios Sobrantes: Afectar el sistema de los predios pendientes (5.082) por dicha tarea dentro del proyecto de Depuración predios conservados indefinidos y sobrantes de formación.
	Enero 10 de 2006
	Mayo 30 de 2006
	(2) Proyecto concluido, se ejecuto mediante la suscripción de contratos de prestación de servicios de  profesionales de los reconocimientos prediales y auxiliares para consecución de la información. La evaluación técnica de la depuración se realizará en una auditoria posterior.

	4.2. Componente de Sistema de Control Interno

	4.2.1.1. Fortalecer los canales de comunicación y establecer espacios formales de comunicación entre la dirección y las diferentes dependencias.
	01/02/2006
	31/12/2006
	(2)  se crean subcomités de control interno, y reuniones periódicas encada área, mejorando los canales de comunicación.

	 4.2.1.2 Desarrollar las tareas o actividades bajo la responsabilidad de cada servidor público con fundamento en los principios del Sistema de Control Interno teniendo en cuenta el autocontrol, la autorregulación y la autogestión.
	01/02/2006
	31/12/2006
	(2) Adelantó actividades tales como sensibilización en la temática de calidad, creación del Grupo que adelanta la labor del MECI y de Calidad, sensibilización de los elementos del Sistema de Control Interno.

	4.2.2.1. Revisión y ajuste del Mapa de Riesgos de acuerdo a los procesos  de cada una de las áreas.

Monitoreo Trimestral en cada área para  control del Manejo de Riesgos y su utilización como herramienta de control.

Difundir a los funcionarios de cada área  la importancia de esta herramienta de gestión y control para los procesos.
	01/02/2006

01/02/2006

01/02/2006
	30/06/2006

31/12/2006

31/12/2006
	(2) Las áreas del Departamento realizaron el ajuste al Mapa de Riesgos de acuerdo a las actividades ejecutadas por cada una de ellas, contando con el manual y monitoreo de riesgos. 

La Oficina de Control Interno efectuó seguimiento y monitoreo al Mapa de Riesgos  de las áreas del Departamento, trimestralmente, generando el respectivo informe.  

A través del Comité de Coordinación de Control Interno ha resaltado la importancia de que las áreas conozcan y utilicen esta herramienta de gestión y control como instrumento preventivo, tendiente a generar alertas encaminadas a la salvaguardia de los recursos públicos. 

	4.2.3.1 Incluir en el programa de capacitación la reinducción y la inducción  a los funcionarios.      

Actualizar la cartilla de inducción y divulgarlo.


	01-02- 2006.  

1-03-2006                
	31-12-2006  

30-07-2006
	(2) Se llevo a cabo charla Inducción y reinducción para funcionarios nuevos y provisionales, con el propósito de reorientar la integración del funcionario a la cultura organizacional.  

Cartilla inducción: Se encuentra en diagramación un primer borrador, la Imprenta Distrital entregará la lista de materiales necesarios para la impresión de dichas cartillas.

	4.2.3.2. Impacto planes y programas relativos al talento humano.

- Solicitar a cada dependencia las necesidades básicas relacionadas con el talento humano.

- Evaluar diagnosticar, un programa de capacitación, bienestar, seguridad social y carrera administrativa.    

- Efectuar seguimiento a cada uno de los planes y programas establecidos.
	1-01-2006

1-01-2006

1- 01-2006
	31-03-2006       

30-06-2006        

31-12-2006
	(2) De acuerdo con las necesidades, se llevo a cabo el Plan de capacitación  para el 2005 y el 2006  según las necesidades de cada área.

                                                                             Se programaron actividades de Bienestar Social, a través de Compensar,   en Salud Ocupacional se anexa plan de actividades y para la Carrera Administrativa mediante Decreto 095 de 2006 se modificó la estructura organizacional y se determinó las funciones de sus dependencias, se ajustó la planta global de cargos según lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005.

Se anexó el cronograma de actividades.

	4.2.4.1 Establecer una metodología que permita la verificación eficaz de los documentos, acompañado de un replanteamiento de los controles existentes.

Realizar el control,  chequeo y archivo de los documentos  verificando el recibido de la carpeta debidamente foliada, implementándose la planilla de control de folios
	01/01/2006
	31/12/2006
	(1) Se nombró un responsable para el adecuado archivo de los contratos, pero aun se encuentran en las carpetas  de la oficina jurídica y de los contratos celebrados con el PNUD, documentos  en papel fax; además, se encontraron fallas en la documentación de las carpetas, las cuales se relacionan en la evaluación del Sistema de Control Interno.

Se cumplió con la Revisión de las planillas de remisión al Centro de Documentación, contra lo recibido físicamente, pero los contratos celebrados a través del PNUD no se encuentran foliados.

	4.3.1. Componente de Gestión y Resultados

	4.3.1.1 LAS MERCEDES No. 2. Verificación de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas.
	01/02/2006
	4 meses
	(2) Se establecieron las dos ZHFGE correspondientes al predio.

	Verificación de áreas de terreno existentes por ZHFGE.
	
	
	Se establecieron las áreas correspondientes para las dos ZHFGE

	Verificación de valores asignados.


	
	
	Se verifico mediante la ponderación correspondiente.

	En caso de existir inconsistencias, corregir y notificar a los propietarios.
	
	
	No se presento variación en los valores unitarios

	Edictos.
	
	
	No aplica

	Comunicación al sistema.
	
	
	No aplica

	4.3.1.2 Hallazgo    LA VEGUITA

Verificación de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas.
	01/02/2006
	4 meses
	(2) Igual actividad ejecutada que la anterior.

	Verificación de áreas de terreno existentes por ZHFGE
	
	
	Se establecieron las áreas correspondientes para las dos ZHFGE

	Verificación de valores asignados
	
	
	Se verifico mediante la ponderación para cada ZHF

	En caso de existir inconsistencias, corregir y notificar a los propietarios
	
	
	No aplica

	Edictos.
	
	
	No aplica

	Comunicación al sistema.
	
	
	No aplica

	4.3.1.3 Hallazgo  SANTA INES.
	01/02/2006
	4 meses
	(2) Igual actividad ejecutada que la anterior.

	4.3.1.4 Hallazgo   SANTA CLARA.
	01/02/2006
	4 meses
	(2) Igual actividad ejecutada que la anterior.

	4.3.1.5 Hallazgo SAN ISIDRO.
	01/02/2006
	4 meses
	(2) Igual actividad ejecutada que la anterior.

	4.3.1.6 Hallazgo Para el predio de la Trv. 65 No. 170 – 49. Solicitud norma de Uso a DAPD.
	01/02/2006
	6 meses
	(2) El DAPD ya  emitió el concepto de norma de uso para este predio.



	Verificación de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas.
	01/02/2006
	6 meses
	Se realizo actualización en el archivo gráfico, en la cobertura de zonas homogéneas físicas.

	Verificación de áreas de terreno existentes por ZHFGE.
	
	
	Se determinaron áreas parciales por ZHF.

	Verificación de valores asignados.
	
	
	El valor se verifico mediante avaluó comercial vigente, no se presentaron cambios.

	En caso de existir inconsistencias, corregir y notificar a los propietarios.
	
	
	No se presentaron

	Edictos.
	
	
	No aplica

	Comunicación al sistema.
	
	
	No aplica

	4.3.1.7 Hallazgo. De otra parte, respecto al predio de la Trv. 65 No. 170 – 41. Solicitud norma de Uso a DAPD.
	01/02/2006
	 6 meses
	(2) El l DAPD, dio concepto de la norma de uso aplicable al predio

	Verificación de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas.
	
	
	SE modifico la ZHFGEC mediante resolución  

	Verificación de áreas de terreno existentes por ZHFGE.
	
	
	El predio se ubica en una ZHF



	Verificación de valores asignados
	
	
	El valor se verifico mediante avalúo comercial vigente, no se presentaron cambios.

	En caso de existir inconsistencias, corregir y notificar a los propietarios.
	
	
	No  aplica

	Edictos.
	
	
	No aplica

	4.3.1.8. Predios Sobrantes Proceso de Actualización 2005: De dicho proceso se marcaron 37 predios sobrantes a depurar para su incorporación, si hay lugar a ello, en el censo predial.
	10/01/2006
	30/05/ 2006
	(2) Los 37 predios fueron objeto de diagnóstico y depuración. 

	4.3.1.9. Proceso de Unificación y Homologación de Nomenclatura

1) Preparar por parte del DACD el proyecto de Acuerdo tendiente a establecer la obligatoriedad para que las ESP adopten la nomenclatura oficial establecida por el DACD. 

2) Mantener el intercambio de información entre el DACD y las ESP a través de convenios interadministrativos hasta tanto no se apruebe el Acuerdo en el Concejo.
	Inicio 2 de enero de 2006. Termina propuesta para enviar a Concejo el 15 de junio de 2006.
	Un (1) año
	(0 )El  acuerdo no era viable por cuanto las Empresas de Servicios Públicos en su mayoría son de carácter privado para las cuales no opera este mandato legal. 

El plazo final para homologar la nomenclatura con las ESP vence el 2 de enero de 2007. 

	4.3.3. Componente Estados Contables

	4.3.3.1.1 Deducción 1% Universidad Distrital orden de pago No. 1422, por concepto de anticipo.
	01/01/2006
	12 meses
	(2) El descuento se realizo en los demás pagos.  

Durante la presente vigencia no hubo anticipos.

	4.3.3.1.2 Diferencial cambiario por recursos girados al PNUD. - Recibir la información de la gestora del proyecto, de la Subdirección de Informática, sobre el saldo de los recursos disponibles en el PNUD, debidamente conciliados por la Unidad coordinadora. - Conciliar la información recibida con la registrada.
	01/02/2006
	6 meses
	(2) Se realizó el ajuste en la cuenta 142504 Depósitos Entregados en Administración, disminuyendo el valor correspondiente al registro del diferencial cambiario, mediante comprobante de ajuste No. 42, coincidiendo los saldos a   diciembre 31 de 2005. 

	4.3.3.1.3. Otros Deudores, cuenta Fondo de Ventas Populares.

- Realizar el comprobante de ajuste mediante el cual se retira la partida de la cuenta otros deudores y se incluye en la cuenta Deudas de difícil recaudo.                     - Analizar las partidas que se encuentran registradas en la cuenta otros deudores.
	31/01/2006 
	12 meses ( en forma trimestral)
	(2) Se realizó la reclasificación del valor pendiente de pago del Fondo de Ventas Populares con el comprobante de ajuste No. 39 del 31 de diciembre de 2005.

Se analizaron partidas que se encuentran registradas en otros deudores y se realizó la reclasificación del valor adeudado por el IDU, mediante comprobante No. 41 del 31 de diciembre de 2005

	4.3.3.1.4. En cuanto a los elementos devolutivos en servicio, se observaron diferencias entre los reportes del sistema de Recursos Físicos - Ajustes Detallados de Elementos no Explotados y en Servicio frente a los Ajustes por Grupo de Elementos del periodo 12 de 2004.

El Grupo de  Servicios Generales solicitara  a la subdirección Informática revisión y corrección  al reporte …
	01/02/2006
	31/07/2006
	(2) Se procedió a realizar los ajustes,  y/o modificaciones sobre el reporte  denominado ajustes detallados de elementos en servicio, se realizaron pruebas para la verificación de los datos.  Se colocaron en producción y en operación los ajustes realizados,  para lo cual se anexó  copia del reporte con corte a 31 de diciembre de 2005.  

	4.3.3.1.5. Confrontado el saldo de la cuenta Responsabilidades (1950) con los Estados Contables, y la información reportada en la cuenta anual – Informe sobre presuntos detrimentos patrimoniales, pérdidas hurtos y/o perdidas detectadas, se encontró que no fue incorporada contablemente la pérdida del equipo Router marca Cisco, por valor de $2.0 millones, extraída el 2 de noviembre de 2004, en las instalaciones del CADE Chicó.
	15/02/2006
	31/12/2006
	(2) La empresa de vigilancia, repuso el elemento y se establecieron directrices  mediante la circular emanada de la Dirección del Departamento de acuerdo al instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003 de la Secretaria de Hacienda " Por el cual se reglamenta los procedimientos para el registro y control de las responsabilidades de los entes públicos del Distrito Capital”.

	4.3.3.6.1. Cuenta acreedora de control, Litigios y demandas. - Obtener del SIPROJ los reportes del estado de cada proceso. 

- Recibir el reporte de la Oficina Jurídica.                                 - Confrontar la información recibida con la generada por el sistema.              
	01/01/ 2006
	12 meses ( en forma trimestral)
	(1) Aún se presenta inconsistencias, encontrándose procesos de otras entidades como es el caso de un proceso de impuesto de  avisos de Secretaria de Hacienda y otro de Educación, relacionado en la evaluación a los Estados Contables.

	4.3.3.6.2 Pasivo estimado, litigio en contra del DACD- Con base en los reportes emitidos por el SIPROJ verificar las demandas que tienen concepto desfavorable.            

- Eliminar de la cuenta de orden el valor registrado por este concepto.              
- Ajustar el valor registrado en la cuenta pasivo.
	01/01/ 2006
	Un mes
	(2) Se registro un caso en la cuenta pasivos estimados.

	4.3.3.8.1 Se detectaron deficiencias en la Subdirección de Informática, por no poseer un control de Intangibles Licencias y Software, que permita identificar con qué se cuenta, su ubicación en los equipos, fecha de adquisición, monitoreo de garantías y actualizaciones, versión… Plantea como estrategia la “implementación de sistema que permita administrar el Software y su licenciamiento”.    Mediante acciones de Diseño, construcción, prueba e implementación.
	10/01/2006
	10/04/2006
	(1) Aún se encontraron contratos en los cuales no dan ingresos a las actualizaciones de licencias, de acuerdo a como se puede evidenciar en el hallazgo relacionado en la evaluación de los Estados Contables. 

  

	4.3.4 Componente de Contratación

	4.3.4.1. Las certificaciones para pago de los contratistas no van acompañadas de los respectivos informes de actividades como lo indica el clausulado de los contratos especialmente los que respectan a prestaciones de servicios, que como se observa en la descripción anterior son el 90% de la contratación total del Departamento… La administración plantea dar cumplimiento a la resolución 146 y 147 de 2005.  
	02 /01/ 2006
	31/12/2006
	(1) En la evaluación de la muestra aún se encontraron contratos sin el informe final de actividades, los cuales se detallan en la evaluación del Sistema de Control Interno.

  

	4.3.4.4. Informes de Supervisión de Contratos Se generará desde la División de Cartografía un formato único para el informe de Supervisión.
	02/01/2006
	Un año
	(1) Aún se encuentran contratos del 2005, sin el informe de supervisión en las carpetas de los contratos, los cuales se detallan en la evaluación del Sistema de Control Interno.

	4.3.4.5 Contrato 405 de 2004. 

Diseñar, elaborar y realizar seguimiento al plan anual de contratación.
	01/01/ 2006
	31/12/2006
	(2) En cuanto al  contrato 405 de 2004, Se liquido el 4 de julio de 2006. Contrato que terminó el día 2-05-06   

	PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTO DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE LA VIGENCIA 2004 – 2005

	2.1 Componente de Gestión y  Resultados

	2.1.1.1  En las Localidades de Bosa y Kennedy, al realizarse las proyecciones viales que buscan garantizar la no duplicidad, no devolución en la nomenclatura mediante la utilización de Ejes Estructurantes, quedaron saltos de nomenclatura. 
	Julio de 2006
	Seis (6) meses 
	No se evaluó su seguimiento porque con la fecha de inicio de las actividades, no se refleja un porcentaje de avance.

	Se generará plano de Bogotá, que muestre los saltos más significativos de nomenclatura.
	
	
	

	Se pondrá a disposición de la ciudadanía  el mapa en la página Web.
	01/01/ 2007
	Dos (2) luego de terminado el mapa temático
	

	2.1.1.2. El DACD inició el proceso de unificación y materialización de la nomenclatura en las localidades periféricas de la ciudad como son Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Fontibón, desconociendo directrices importantes dadas por la consultoría …
	30/07/ 2006
	Seis (6) meses
	No se evaluó su seguimiento porque con la fecha de inicio de las actividades, no se refleja un porcentaje de avance.

	Envío de 273.000 volantes a todos los habitantes de las localidades de Usaquén y Barrios Unidos informando los aspectos más relevantes del cambio de nomenclatura.
	
	
	

	Producción de programa  de 1 minuto 30 segundos aproximadamente, para transmitir en el Boletín del Consumidor.
Divulgación a través de afiches informativos en  espacios de los Eucoles en variados lugares de la ciudad y en los paraderos de Transmilenio.
	
	
	

	Divulgación a través de Sistemas de Exhibición Gráfica que incluirán los mapas con la nueva nomenclatura, situados en los principales centros comerciales de las 2 localidades
	
	
	

	Impresión, promoción y  comercialización de 1.500 Guías de Nomenclatura Urbana que incluirán las 2 localidades en mención.
	Agosto de 2006
	Seis (6) meses
	

	Exhibición de los mapas con la nueva nomenclatura en la Sala de Exhibiciones de Museo del Archivo Distrital.
	
	
	

	Realización de un Conversatorio del tema, teniendo como invitados a Organismos de Control, medios de comunicación, expertos urbanistas, arquitectos, ingenieros y demás personas relacionadas  e interesadas con la nomenclatura en la ciudad.
	
	
	

	Seguir con las demás actividades de free press, entrevistas radiales, participación en programas televisivos de interacción ciudadana, capacitaciones y visitas
	
	
	

	2.2  Componente de Contratación

	2.2.2.1 Con relación a la suscripción y fecha de las actas de liquidación, a partir de la fecha se harán los ajustes necesarios a las minutas de los contratos.

Se dispondrá lo necesario para que se archive junto con cada contrato de prestación de servicios, fotocopia del acta del Comité de Selección, donde figure el contratista.
Los estudios previos que son comunes a varios contratos…                                                                                                                                                                            
	01/07/ 2006.
	180 días
	(1) Lo revisado en los contratos objeto de la muestra, todavía se detectan deficiencias en la documentación de las carpetas de los contratos tal como se puedo evidenciar en los contratos Nos. 250, 251, 323, 335, 336, 347, 350, 414, 420, 394 de 2005,  entre otros y de acuerdo a lo mencionado en la evaluación del Sistema de Control Interno.

	2.3.1  Evaluación  Estados Contables

	2.3.1.1 Registro de los desembolsos del proyecto Unificación y Materialización de la Nomenclatura en la cuenta Gastos de Operación (52), correspondiendo de acuerdo a su origen, naturaleza y características del gasto a la cuenta Inversión Social (56). 
	Agosto de 2006
	5 meses
	(1)  La entidad ya solicitó el concepto ante la Contaduría General de la Nación, estando pendiente de su respuesta y de los correctivos a que haya lugar.

	2.3.1.2 Persiste el concepto de registrar los importes originados de los proyectos de Inversión, como actividad del quehacer directo, considerándose y registrándose como gastos operativos…
	Agosto de 2006
	5 meses
	(1)  La entidad ya solicitó el concepto ante la Contaduría General de la Nación, estando pendiente de su respuesta y de los correctivos a que haya lugar.

	2.3.2.1 Contabilización de las erogaciones del proyecto Actualización del Mapa Digital, desde el 2003 al 2005, en la cuenta Gastos operacionales sin tener en cuenta que el Mapa Digital se encuentra registrado en el activo como un intangible …
	Agosto de 2006
	5 meses
	(1)  La entidad ya solicitó el concepto ante la Contaduría General de la Nación, estando pendiente de su respuesta y de los correctivos a que haya lugar.

	2.5 Componente del Sistema de Control Interno

	2.5.3.1. Los informes de gestión 2004 y 2005, presentados por la División de Cartografía responsable del proyecto Mapa Digital, revelan cifras sobre su comercialización que no coincide con lo reflejado en los Estados Contables.

A partir del informe de gestión del 30 de junio se harán los ajustes para reflejar el valor de comercialización del mapa digital para que coincida con los estados contables.
	30/06 2006
	Un (1) mes
	(1) La entidad realizó los correspondientes ajustes ente los saldos de la comercialización y los Estados Contables, pero queda sujeto a ser confrontada la veracidad de la información en los registros al cierre de la vigencia 2006, entre el informe de Gestión presentado por la División de Cartografía y los Estados Contables.


Fuente: Avances Plan de Mejoramiento y documentos del Departamento Administrativo de Catastro Distrital.


















































































































































































































































































� Artículo 2° Decreto 3496 del 26 de diciembre de 1983. Definición de Catastro. El Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificación física, jurídica, fiscal y económica.


� La Modernización del Catastro Colombiano - Liliana Ramos Rodríguez, Ingeniero – Consultor, Banco Interamericano de Desarrollo para la modernización del catastro, Bogotá. Colombia.  


� Ídem


� Ídem


� Ley 14 de julio 6 de 1983- “por la cuál se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”


� Decreto 3496 del 26 de diciembre de 1983- “por el cual se reglamenta parcialmente la ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones”.


� Resolución 2555 de septiembre 28 de 1988, del Instituto Geográfico Agustín Codazzi.- “por el cual se reglamenta la formación, actualización de la formación y Conservación del Catastro Nacional”.


� Artículo 12 de la Ley 14 de julio 6 de 1983. Las labores catastrales de que trata la presente Ley se sujetará en todo el país a las normas técnicas establecidas por el Instituto Geográfico "Agustín Codazzi".En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geográfico "Agustín Codazzi" ejercerá las labores de vigilancia y asesoría de las demás entidades catastrales del país.


� La Modernización del Catastro Colombiano - Liliana Ramos Rodríguez, Ingeniero – Consultor, Banco Interamericano de Desarrollo para la modernización del catastro, Bogotá. Colombia.  


� Acuerdo 1ª de enero 25 de 1981, “Por el cuál se crea el Departamento Administrativo de Catastro, se fijan tarifas de Impuesto Predial y se dictan otras disposiciones” 


� Artículo 3º de la Ley 14 de julio 6 de 1983.


� Artículo 92 de la Resolución 2555 del 28 septiembre de 1988. Objetivos de la Conservación Catastral.


� Artículo 93 de la Resolución 2555 del 28 septiembre de 1988. Mutación Catastral.


� Artículo 94 de la Resolución 2555 del 28 septiembre de 1988. Clasificación de las Mutaciones Para los efectos catastrales las mutaciones se clasificarán en el orden siguiente:


Mutaciones de Primera clase:  Las que ocurran respecto del cambio de propietario o poseedor;


Mutaciones de Segunda clase:  Las que ocurran en los límites de los predios, por agregación o segregación con o sin cambio de propietario o poseedor;


Mutaciones de Tercera clase:  Las que ocurran en los predios bien sea por nuevas edificaciones, construcciones, o demoliciones de éstas;


Mutaciones de Cuarta clase:  Las que ocurran en los avalúos de los predios de un municipio por renovación total o parcial de sus aspectos físicos y económicos, tales como los reajustes anuales ordenados por los artículos 6o. y 7o. de la Ley 14 de 1983 y por los autoavalúos legalmente aceptados; y


Mutaciones de Quinta clase: Las que ocurran como consecuencia de la inscripción de predios o mejoras por edificaciones no declarados u omitidos durante la formación o la actualización de la formación del catastro.


� Artículo 3ª Del decreto 1711 de julio 6 de 1984.- Por el cual se dictan normas sobre interrelación de Registro Catastro y se tecnifica y reorganiza administrativamente el Registro de Instrumentos Públicos. 


� Resolución  0218 de 5 abril  de 2006.- "por la cual se modifica la Resolución 594 del 26 de junio de 2002"


� Decreto 095 del 17 marzo de 2006, “Por el cuál se establece la estructura organizacional del Departamento Administrativo de Catastro Distrital y se determinan las funciones de sus dependencias” y Decreto 100 del 17 de marzo de 2006 “Por el cual se ajusta la planta global del Departamento Administrativo de Catastro Distrital, según lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005”.


� Acuerdo Número 22 de 1929. Concejo de Bogotá.


� Oficio de Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. Secretaría Privada.  Cod. Des 1110100 del 30 de marzo de 2006


� Fuente: informe de Balance Social DACD vig. 2005.
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